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RFA. EXPTE. PA3954/2026
ASUNTO Certificado Decreto de la Alcaldia n°® 2556/2026

D. RODRIGO JAVIER ORTEGA MONTORO, SECRETARIO GENERAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE UBEDA,

En relacién con el proyecto de actuacion para la actuacion para actuacion extraordinaria en
suelo rustico para la actuacidon de centro municipal de acogida de animales abandonados en el
sito de Alcibejo en el Poligono 97 Parcela 77 con referencia catastral
23092A097000770000ED, promovido por el Excmo Ayuntamiento de Ubeda.

CERTIFICO

Que la Sra. Alcaldesa del Excmo. Ayuntamiento de Ubeda, en fecha 29 de junio de
2026 y con n°® 2556/2026, ha dictado el siguiente:

(13

DECRETO DE LA ALCALDIA

Area/Servicio: URBANISMO.
Expte. rfa. PA3954/2026

Asunto: RESOLUCION DE ADMISION A TRAMITE. PROYECTO DE ACTUACION PARA CENTRO MUNICIPAL DE
ACOGIDA DE ANIMALES.

1.- En fecha 19 de diciembre de 2025, se emiti6é informe por el Jefe de los Servicios Técnicos de
Arquitectura y Urbanismo, sobre propuesta de albergue municipal para animales abandonados.
En el mismo, entre otras cuestiones, indicaba que el 8 de octubre de 2025 se produjo la
revocacion para la delegacién de facultades del servicio de control animal a RESURJA, por lo
que resulta necesario acometer la construccion y gestion de un centro de acogida de animales
sueltos por el Ayuntamiento, quién asumiria la gestion directa con medios propios, haciéndose
cargo de la recogida y gestion de animales abandonados en virtud de la normativa de aplicacion.
Tras el estudio de varias ubicaciones (en suelo urbano) y se concluyé que no eran aptas o
viables por los motivos que se expone en el citado informe. Es por lo que se procedié a estudiar

otras ubicaciones en suelo rustico con el fin de evitar riesgos de contaminacioén acustica, facil
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acceso desde la ciudad, cercania relativa en su integracién, cercania de redes urbanas y
morfologia superficial apta (de 0,5 a 1,00 ha). Es por ello por lo que el técnico municipal en el
citado informe propone que seria idénea una parcela situada en suelo rustico, lindera al este del
poligono industrial S-14/15 (parcela catastral 8293203VH60895). Dicha parcela seria idénea por
sus accesos, situacion, dimensiones (entorno a 8.000 m2), facilidad en tiempos de acceso, en
control de dotaciones municipales cercanas, facil implantacion de la instalacién y en ausencia de
impacto ambiental por tratarse de suelo rustico comun de olivar y no limitaria la ampliacion del

poligono puesto que esta instalacion se podria integrar facilmente en dicha ampliacion.

2.- En fecha 6 de marzo de 2026 se redacta Proyecto de Actuacion de Centro Municipal de
acogida de animales abandonados en el sitio del Alcibejo, redactado por el Jefe de los Servicios
Técnicos de Arquitectura y urbanismo y la Arquitecta Técnica Municipal. En fecha 12 de junio de
2026 se emite informe por el Jefe de los Servicios Técnicos de Arquitectura y Urbanismo
sefialando que la actuacion se proyecta sobre una parcela de titularidad municipal con referencia
catastral 23092A097000770000ed (Parcela 77 del Poligono 97), con una supetficie de 8.815 m2,
clasificada por el PGOU como suelo no urbanizable comun, refiriéndose a que el art. 22 de la ley
7/2021, de 1 diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante
LISTA) se refiere a las actuaciones extraordinarias en suelo rustico (SNU del PGOU vigente), asi
como los articulos 30, 32 y 33 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la LISTA (en adelante RGLISTA) y el art. 13.1 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana (en adelante TRLSRU). Por su parte el planeamiento general vigente
prevé en el art. 118.6.3 de las NN.UU la posibilidad de implantacion de edificaciones e
instalaciones de utilidad publica e interés social destinadas a uso dotacional, tal y como ocurre
en la actuacioén que se pretende. Ademas dicha actuacion necesariamente debe implantarse en
suelo rustico, dado que en suelo urbano produciria efectos incompatibles con tal suelo urbano

(dicha justificacién consta ademas en el propio documento del Proyecto de Actuacion).
3.- En fecha 24 de junio de 2026, se emite informe favorable por el Jefe de Infraestructuras y
Servicios de Urbanismo, en el que concluye “ ... que no existe inconveniente técnico en la que se

refiera a la necesidad de infraestructuras municipales para el normal desarrollo de la actividad”:

4.- En fecha 29 de junio de 2026, se emite informe favorable por el Jefe de los Servicios

Juridicos y Administrativos de Urbanismo, en el que se constar literalmente:

“(...JFUNDAMENTOS JURIDICOS.-
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PRIMERO.- En la vigente LISTA establece el art. 20 la posibilidad de llevar actuaciones en suelo
rustico con caracter ordinario o extraordinario, refiriéndose posteriormente el art. 22 a las actuaciones
extraordinarias. Pues bien como requisito previo se establece en el apartado 1 del citado precepto la
posibilidad de implantarse usos y actividades de caracter extraordinario que no estén expresamente
prohibidos por la legislacién o por la ordenacion territorial y urbanistica. Ademas establece los supuestos

en los que es posible la tramitacion de una actuacién extraordinaria, en concreto serian:

- Actuaciones de interés publico o social que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo del medio
rural.
- Actuaciones que hayan de emplazarse en esta clase de suelo por resultar incompatible su

localizacioén en suelo urbano.
En el mismo sentido se pronuncia el art. 30.1 del RGLISTA

Pues bien la actuacién extraordinaria que pretende desarrollarse en el suelo rustico se justifica
tanto en la necesidad de emplazamiento en el mismo por resultar incompatible su localizacién en suelo
urbano, como por tratarse de una actuacion de interés publico o social. En este sentido en la memoria del
Proyecto de Actuacion se indica “Se considera que las actuaciones contenidas en la presente Actuacion
Extraordinaria, son actuaciones en las que concurren los requisitos de utilidad publica o interés social, asi
como la procedencia de su implantacion en terrenos con régimen de suelo no urbanizable. Se plantea un
proyecto asistencia social para animales abandonados, mejorando de forma sustancial su calidad de vida
y atendiéndolos en lo que cada uno necesite. (...). Podriamos decir que la actividad que se pretende
implantar se considera incompatible con EI medio urbano por considerarse molesta para la poblacion,
ademas de requerir ciertas condiciones para el bienestar de los animales que no se dan en el nucleo
urbano, de ahi la decision de instalarla en un terreno rustico:

- La razdon principal es que la actividad requiere una amplia superficie exterior para el
esparcimiento de los animales para cubrir sus necesidades de ejercicio diario. Ellos necesitan
correr, jugar, ladrar y relacionarse entre ellos y con las personas que los cuiden. Estas
actividades pueden ocasionar ruidos que, dada la localizacién de la parcela aislada entre fincas
rurales de cultivo de olivos, no molestaran a nadie. Ademas de tener bastante vegetaciéon que

propiciard sombra a los animales.

Hay que recordar que son animales, que haré sus necesidades, y aunque sean recogidas y se
desinfecte la zona, esto genera olores, aparte de que ellos en si, huelen. Condicién que resulta también

molesta para la poblacion.

Se descartd ubicarla en suelo urbano porque es dificil encontrar una parcela aislada o a cierta
distancia de otras construcciones, con arboles ya plantados para generar sombra y de determinadas
dimensiones para el esparcimiento de los animales, sin tener que intervenir demasiado a la hora de hacer

el proyecto.
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En una ubicacion dentro de Ubeda, se acabaria molestando a la poblacién, bien por los ladridos
de los perros o los olores que generen. Ademas, la tipologia edificatoria de los boxes, gateras y
almacenes, que son construcciones ligereas, no es compatible con las condiciones estéticas que hay que
cumplir en el nicleo urbano de Ubeda. y por mas que se haga la construcciéon en una parcela respetando
los retranqueos minimos, no seria suficientes para no molestar a los vecinos. Una nave o edificio de
grandes dimensiones y bien aislado acusticamente con un buen patio tampoco cumpliria las necesidades
de esparcimiento al aire libra de los animales. Por lo que se considera que el uso no es compatible con el

suelo urbano (...).

Por otro lado se indica en el Proyecto de Actuacion que “La actividad que se pretende desarrollar
y que recoge el presente proyecto de actuacion tiene la finalidad de conseguir el fin social y utilidad
publica para una dotacién publica que resuelva el grave problema de los animales sueltos o
abandonados, tanto por antiguos duefios y de origen y de origen desconocido (...). A pesar de existir
diferentes movimientos y organizaciones que brindan apoyo a los animales que han sido abandonados,
muchos de ellos no cuenta con un espacio apropiado para la tenencia y recuperacion de los mismos,
proponiendo aqui un lugar no distanciado excesivamente del ntcleo urbano de Ubeda, pero lo
suficientemente cercano para servir a los fines de protecciéon y bienestar animal y mantenimiento de

condiciones de infraestructuras adecuadas.”

Por tanto nos encontrariamos en el supuesto del art. 30 apartados 2 y 3 del RGLISTA al tratarse
de una actuacion que por un lado es promovida por el Ayuntamiento en el ejercicio de sus competencias,
lo que justificaria el interés publico o social de la actuacion (art. 30.2.a) RGLISTA) y por otro lado por
resultar aquella incompatible con el medio urbano al desarrollarse una actividad nociva, insalubre, molesta
o peligrosa para la poblacién. En este sentido se ha emitido informe por el Jefe de los Servicios Técnicos
de Arquitectura y Urbanismo al que nos hemos referido en los antecedentes del presente informe y al cual

me remito.

SEGUNDO.- Por lo que se refiere al contenido del proyecto de actuacion presentado hemos de

indicar que el mismo contiene las determinaciones previstas en el art. 33 del RGLISTA.

TERCERO.- Por lo que respecta al pago de la prestacion compensatoria prevista en el art. 22.5
de la LISTA, hemos de indicar que segun éste “Estaran obligadas al pago de la prestacion compensatoria
las personas fisicas o juridicas que promuevan las actuaciones y se devengara con motivo de la licencia
urbanistica”. Por su parte el art. 33.4.c) del RGLISTA establece como una obligacion que debe asumir el
promotor de la actuacion el “Pago de la prestaciébn compensatoria en suelo rustico, conforme al articulo
22.5 de la Ley”. Concretamente se regula dicha prestacion compensatoria en el art. 35 del citado
Reglamento, la cual encuentra su fundamento en la necesidad de compensar al Municipio por el uso y
aprovechamiento de caréacter extraordinario del suelo rustico. Dicha prestacion compensatoria tiene
naturaleza no tributaria y deberéa destinarse obligatoriamente al Patrimonio Municipal de Suelo. En
principio el importe de dicha prestacién compensatoria es del 10% del presupuesto materia de las obras,
excluido el coste correspondiente a maquinaria y equipos, si bien se prevé la posibilidad de aplicar
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reduccion si existiera ordenanza municipal al respecto. Pues bien en este sentido se ha justificado en el
Proyecto de Actuacion redactado que toda vez que el promotor de la actuacion es el propio Ayuntamiento,

no procede ninguna prestacion compensatoria.

CUARTO.- Por lo que se refiere al procedimiento para la aprobacién del proyecto de actuacion
debemos acudir a lo previsto en el art. 32 del RGLISTA mediante el que se exige que para ser legitimadas
las actuaciones extraordinarias en suelo rustico requieren de una autorizacion previa a la licencia que
cualifique los terrenos donde pretendan implantarse los usos o actividades extraordinarias y que

alternativamente se:

a) Declare la actuacién de interés publico o social, en los supuestos del art. 30.2.b).
b) Reconozca su incompatibilidad con el medio urbano, en los supuestos del articulo 30.3.

c) Autorice la implantacion de una vivienda no vinculada, conforme al articulo 21.

Pues bien en caso en el que nos encontramos la autorizacién previa municipal debe reconocer la
incompatibilidad de la actuacion con el medio urbano, asi como que al tratarse de una actuacion
promovida por el propio Ayuntamiento y en virtud de lo establecido en el art. 30.2.a) del RGLISTA se debe
entender que se trata de un uso o actuacion de interés publico o social que contribuye a la ordenacion y el
desarrollo del medio rural.

Posteriormente habra que proceder a someter el proyecto de actuacién redactado a informacion
publica por plazo no inferior a un mes, conforme a lo previsto en el articulo 8, publicandose anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincial y en el portal web del Ayuntamiento de Ubeda. El contenido del citado

anuncia debera indicar al menos los extremos previstos en el art. 8.2 del RGLISTA.

Simultdaneamente a la informacién publica se debera dar tramite de audiencia a las
Administraciones Publicas titulares de intereses publicos afectados y a los titulares del derecho de
propiedad de los terrenos colindantes que pudieran verse afectados por la actuacion, conforme a los

datos que figuren en las certificaciones catastrales y del Registro de la Propiedad.

No consta en el expediente que la actuacion afecte o tenga incidencia supralocal, por lo que en
virtud de lo establecido en el art. 31.1.c) del RGLISTA no es preceptivo solicitar informe a la Consejeria

competente en materia de ordenacion del territorio.
QUINTO.- Compete a la Sra. Alcaldesa la admisién a tramite del Proyecto de Actuacion en virtud
de lo establecido en el art. 21.1.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen

Local.

La aprobaciéon del Proyecto de Actuacion corresponde al Ayuntamiento Pleno segin lo
establecido en el art. 30.1.d) del RGLISTA en relacién con el 22.2.c) de la citada Ley 771985.
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En base a todo lo anterior el abajo firmante propone la adopcién del siguiente acuerdo por parte

del 6rgano municipal competente:

PRIMERO.- Admitir a trémite el Proyecto de Actuacién redactado por el Jefe de los Servicios
Técnicos de Arquitectura y Urbanismo y la Arquitecta Técnica de fecha 5 de marzo de 2026, para
actuacion extraordinaria en suelo rustico para la actuacién de centro municipal de acogida de animales
abandonados en el sitio de Alcibejo en el Poligono 97 Parcela 77 con referencia catastral
23092A097000770000ED, al tratarse de una actuacion que debe emplazarse en esta clase de suelo por
resultar incompatible su localizacién en suelo urbano, asi como que por tratarse de una actuacion
promovida por el propio Ayuntamiento de Ubeda debe entenderse de interés publico o social, tal y como
establece el art. 30.2.a y 3 del RGLISTA

SEGUNDO.- Someter el proyecto de actuacion presentado a informacién publica por plazo de un mes,
conforme a lo previsto en el articulo 8 del RGLISTA, publicandose anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincial y en el portal web del Ayuntamiento de Ubeda. El contenido del citado anuncia debera indicar al
menos los extremos previstos en el art. 8.2 del RGLISTA. Simultaneamente se deberé dar tramite de
audiencia a las Administraciones Publicas titulares de intereses publicos afectados y a los titulares del
derecho de propiedad de los terrenos colindantes, conforme a los datos que figuran en las certificaciones
catastrales y del Registro de la Propiedad que constan en el expediente..”

De acuerdo con lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el art. 21.1.j) de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
RESUELVO:

Primero.- Admitir a tramite el Proyecto de Actuacion redactado por el Jefe de los Servicios
Técnicos de Arquitectura y Urbanismo y la Arquitecta Técnica de fecha 5 de marzo de 2026, para
actuacién extraordinaria en suelo rastico para la actuaciéon de centro municipal de acogida de
animales abandonados en el sitio de Alcibejo en el Poligono 97 Parcela 77 con referencia
catastral 23092A097000770000ED, al tratarse de una actuacion que debe emplazarse en esta
clase de suelo por resultar incompatible su localizacion en suelo urbano, asi como que por
tratarse de una actuacién promovida por el propio Ayuntamiento de Ubeda debe entenderse de

interés publico o social, tal y como establece el art. 30.2.a y 3 del RGLISTA
Segundo.- Someter el proyecto de actuacién presentado a informacion publica por plazo de un

mes, conforme a lo previsto en el articulo 8 del RGLISTA, publicandose anuncio en el Boletin

Oficial de la Provincial y en el portal web del Ayuntamiento de Ubeda. El contenido del citado
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anuncia debera indicar al menos los extremos previstos en el art. 8.2 del RGLISTA.
Simultaneamente se debera dar tramite de audiencia a las Administraciones Publicas titulares de
intereses publicos afectados y a los titulares del derecho de propiedad de los terrenos
colindantes, conforme a los datos que figuran en las certificaciones catastrales y del Registro de

la Propiedad que constan en el expediente.
Informacioén sobre recursos procedentes:

Contra esta resolucién, que no agota la via administrativa, no procede la interposicion de
recursos contra el mismo. No obstante, contra las resoluciones y actos de tramite que decidan,
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento produzcan indefension, o, perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos,
de conformidad con el art. 112.1 de la Ley 39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se podra interponer recurso potestativo
de reposicién que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad y anulabilidad revistos en
los articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015. El plazo para interponer recurso potestativo de

reposicion sera de un mes.

En UBEDA, segtn fecha y firma consignadas electronicamente.”

Y para que conste y surta los efectos legales oportunos, expido la presente certificacion,
de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa, en Ubeda.

(Documento firmado electrénicamente)
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