PROYECTO DE ACTUACION DE CENTRO
MUNICIPAL DE ACOGIDA DE ANIMALES
ABANDONADOS EN EL SITIO DE ALCIBEJO.
UBEDA
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1.AGENTES INTERVINIENTES

1.1.PROMOTOR

Se redacta el presente Proyecto de Actuacion a iniciativa del Ayuntamiento de Ubeda.

1.2. REDACTORES
El equipo redactor del presente proyecto esté formado por los técnicos:
JUAN MANUEL ALVAREZ PEREZ, arquitecto municipal.

MARIA FCA. ROA ROA, arquitecto técnico municipal.

2.DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y DE LA PROPUESTA DE ACTUACION
2.1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTUACION

Se pretende instalar un centro de acogida de animales abandonados en suelo rustico (suelo no
urbanizable comun segun el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Ubeda -PGOU en adelante-)
en una parcela rural catastrada con el nimero 77 del poligono 97 en el sitio del Alcibejo contigua al
actual Poligono Industrial Los Cerros.

El articulo 22 de la Ley 7/2021 de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA en
adelante) establece que en suelo rustico podran implantarse con caracter extraordinario y siempre que no
estén expresamente prohibidas por la legislacion o por la ordenacidn territorial y urbanistica, como es
nuestro caso, actuaciones de interés publico o social que hayan de emplazarse en esta clase de suelo por
resultar incompatible su localizacidon en suelo urbano. El apartado 3 de este articulo indica que “Las
actuaciones extraordinarias sobre suelo ristico requieren, para ser legitimadas, de una autorizacion previa
a la licencia municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantarse, conforme a los criterios
que se establezcan reglamentariamente’.

Con este Proyecto de Actuacion se pretende justificary dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento
General de la LISTA, articulo 32 referido a Procedimiento de autorizacion de las actuaciones
extraordinarias y articulo 33 referido a los contenidos de dicho Proyecto de Actuacion.

A su vez se justificara el cumplimiento de lo regulado en el Art.118.6.3 de las normas urbanisticas del
PGOU.
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El nimero de referencia catastral de la parcela donde se va a realizar el proyecto de actuacion es
23092A097000770000ED. Se aporta Consulta descriptiva y grafica de datos catastrales:

Localizacién:
Poligono 97 Parcela 77

Clase: RUSTICO

Uso principal: Agrario
Superficie construida:
Afio construccién:

ALCIBEJO. UBEDA [JAEN]

CULTIVO
Subparcels  Cultivo/aprovechamiento Intensidad Productiva  Superficie m?*
[ - Glivos secano. 02 8815

VCEMESDENGA - scmesisotemoo CONSULTA DESCRIPTIVA Y GRAFICA
DE DATOS CATASTRALES DE BIEN INMUEBLE
;m::'ﬁm Fa Referencia catastral: 23092A097000770000ED

DATOS DESCRIPTIVOS DEL INMUEBLE

Superficie grafica: 8.815m2
Participacion del inmueble: 100,00 %
Tipo:

Este documento no es una certificacion catastral, pero sus datos pueden ser verificados a

través del "Acceso a datos catastrales no protegidos de la SEC"

Martes , 4 de Noviembre de 2025

FICHA CATASTRAL ACTUAL

CHARCUNA
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PLANO DE UBICACION

PLANO DE SITUACION EL PGOU
En el catastro la finca tiene la Ref. n2 23092A097000770000ED siendo de forma irregular poligonal de siete

lados de dimensiones. Cuenta con 93 olivos de secano centenarios, con una superficie registral de 8.820
m2 y catastral de 8.815 m2, dando por buena la del catastro como superficie real, practicamente idéntica
a la registral.

Linda Norte: con Camino de los Ibrefios, (poligono 74, parcela 9008), de titularidad municipal, con
referencia catastral n2 23092A074090080000EG.

Sur: con fincas catastrales n? 23092A097000720000EF, propiedad de Catalina Delgado Moreno (poligono
97, parcela 72) y n2 23092A097000840000EE, propiedad de M2 Carmen Albandoz Fernandez, (poligono
97, parcela 84).

Este: con fincas catastrales n? 23092A097000780000EX, propiedad de Miguel Antonio De la Blanca,
(poligono 97, parcela 78); n? 23092A097000790000EI, (poligono 97, parcela 79), propiedad de Maria
Presentacion Medina Céatedra; y n? 23092A097000800000ED, (poligono 97, parcela 80), de Toral & Mifiarro
S.L.

Oeste: con fincas catastrales n? 8293202VH6089S00011Y, en C/ Arquitectura 2, de titularidad municipal; y
n? 8293203VH6089S0001JY, zona verde de uso y dominio publico municipal del poligono industrial sector
S-14/15.
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FINCA OBJETO DEL PROYECTO

2.2. ANTECEDENTES

Iniciado el pasado 8 de octubre de 2025 la revocacion para la delegacion de facultades del servicio de
control animal a RESURJA (Diputacion) que se efectud en julio de 2025 por acuerdo Pleno, es necesario
acometer la construccion y gestion de un centro de acogida de animales sueltos por este Ayuntamiento.
Pues bien, constando informes favorables de la Seccion de Agricultura, Jardines y Medio Ambiente asi
como de Secretaria, se viabiliza la asuncion por parte de este Ayuntamiento con competencia propia la
gestion directa con medios propios y se haga cargo éste de la recogida y gestion de animales abandonados
ala luz de la normativa vigente y maxime las leyes 11y 7 de 2023 sobre proteccion y bienestar animal.
Este Ayuntamiento a través de la concejalia de Bienestar Animal ha acordado la construccion de un nuevo
centro de acogida de animales abandonados en las condiciones que la actual legislacion de bienestar
animal (Ley 7/2025).

El estado actual de la parcela es de uso agrario de olivar de secano, no existiendo ninguna construccion.
El principal objetivo del proyecto de actuacion es la construccion de un Centro de acogida para alojamiento
de los animales separados con vallas entre si y 1 nave destinada a uso de almacén para proteger y dar
refugio a los animales de compaiiia, en concreto, perros y gatos, que hayan sido abandonados, cedidos o
maltratados por sus propietarios. (Ver planimetria anexa)

Tras la aprobacién del proyecto de actuacion extraordinaria en suelo rdstico se procedera por este

Ayuntamiento a la tramitacion de la actividad y posterior ejecucion de las obras.
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2.3. CARACTERIZACION FiSICA Y JURIDICA DE LOS TERRENOS

Los terrenos han sido adquiridos recientemente por el Ayuntamiento para tal finalidad
Estado actual

Las siguientes fotografias corresponden a la finca que nos ocupa, en el momento actual. Tierra cultivada

con 93 olivos centenarios y topografia plana.

INTERIOR DE LA FINCA CON LA LINEA DE MEDIA TENSION

CSV: 23400IDOC22111A21E19516A4EAG - https://sede.ubeda.es/eAdmin

1.Firmante: Maria Fca. Roa Roa
Puesto: Arquitecto Técnico

Puesto: Jefe Servicios Técnicos de Arquitectura y Urbanismo

2.Firmante: Juan Manuel Alvarez Perez
Fecha Firma: 06/03/2026 14:20:10

Fecha Firma: 05/03/2026 12:18:49



VISTA LATERAL OESTE

En el momento actual se trata de suelo en estado rustico situado en la linde este entre la zona verde y
parcelas lucrativas municipales del poligono industrial sector S-14/15 del PGOU, ya suelo urbano

consolidado. Se trata de finca rustica de olivos de secano con 93 plantas centenarias.

Tiene una topografia casi plana entre las cotas de altitud 790 y 780, con las coordenadas UTM siguientes
de los 7 vértices en sentido horario desde la esquina noroeste:

468128.154209170.84

468123.03 4209175.64

468130.29 4209178.9

468161.35 4209193.68

468170.64 4209199.5

468171.56 4209200.26

468190.47 4209149 4

468195.11 4209124.85
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468197.26 4209119.63
468200.43 4209117.33
468239.06 4209117.39
468255.19- 4209117.42
468263.06- 4209114.6
468250.45 4209002.48
468243.06 4208998.56
468242.82 4208998.44
468225.36 4208995.68
468218.49 4209017.61
468218.48 4209017.67
468189.64 4209109.73
468188.12 4209114.61
468187.54209115.18
468154.86 4209145.79
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DELIMITACION DE_LA FINCA

Distancia al limite del Suelo Urbano de Ubeda: La distancia de las edificaciones propuestas al suelo urbano

de Ubeda es de menos de 2km pero al tratarse de un uso dotacional publico se estaria a lo prevenido en
elart. 118.6.3 de las NNUUU del PGOU para otras edificaciones o instalaciones de utilidad publica o interés
social en suelo no urbanizable, de tal forma que podran dejarse de cumplir las limitaciones de distancia
minima al suelo urbano y retranqueos a linderos, debiendo ser la edificabilidad menor a 0,50 m2/m2 que
como veremos se cumple.

El proyecto cumple con el PGOU vigente del municipio, y se ajustara a lo previsto en la LISTA, Ley 11/2003
de Proteccion Animal de Andalucia, Decreto 1119/1975 de 24 de abril sobre autorizacion y registro de

nucleos zooldgicos y Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA).
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2.4. NORMATIVA URBANISTICA

Instrumento de planeamiento: PGOU y ADAPTACION PARCIAL A LA LOUA DE 2009.

Clase de suelo: NO URBANIZABLE SNU (rustico).

Categoria: SIN PROTECCION.

Paraje: EL ALCIBEJO Y CAMINO DE LOS IBRENOS

Usos permitidos: ORDINARIOS y EXTRAORDINARIOS (LISTA)

Servicios urbanisticos: NO

Servidumbres: UN POSTE Y LINEA ELECTRICA DE MEDIA TENSION A ALTURA SUFICIENTE

La normativa urbanistica aplicable y actualmente en vigor es el PGOU de Ubeda. La actuacién que se
pretende se encuentra en todo momento de acuerdo con las disposiciones de la normativa vigente.
Puesto que se trata de un suelo no urbanizable de caracter natural o rural, se justifica el cumplimiento de

los articulos que le son de aplicacion:

Como se describe en el apartado 3, la parcela se vallara con malla simple torsién.
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Se cumplen todos los parametros de las edificaciones vinculadas a la actividad agropecuaria a
excepcion de la distancia minima al suelo urbano y retranqueo a linderos, limitaciones permitidas
previa la pretendida declaracion de utilidad publica e interés social.

2.5. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA ACTIVIDAD

La actividad que se pretende desarrollar y que recoge el presente proyecto de actuacion tiene la finalidad
de conseguir el fin social y utilidad publica para una dotacion publica que resuelva el grave problema de
los animales sueltos o abandonados, tanto por antiguos duefios y de origen desconocido.
Desgraciadamente, es un problema, hoy en dia, el gran numero de animales de compaiiia que son
abandonados a diario planteando una solucién publica al problema.

A pesar de existir diferentes movimientos y organizaciones que brindan apoyo a los animales que han sido
abandonados, muchos de ellos no cuentan con un espacio apropiado para la tenencia y recuperacion de
los mismos, proponiendo aqui un lugar no distanciado excesivamente del nicleo urbano de Ubeda, pero
lo suficientemente cercano para servir a los fines de proteccion y bienestar animal y mantenimiento en

condiciones de infraestructuras adecuadas.
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Es de destacar las actividades que se desarrollaran:

AREA DE ANIMALES DE COMPANIA.

En el proyecto se pretende dar una segunda oportunidad a los animales de compafiia que han sido

abandonados o maltratados por sus propietarios tratando de encontrar para ellos el adoptante que mejor
se adapte a sus caracteristicas para que de este modo le pueda proporcionar calidad de vida para el resto
de sus dias.

Se incluyen en este proyecto también los animales de dificil adopcion por ser mayores o estar enfermos, 0
presentar algun problema de comportamiento. Se promoveran las adopciones de animales abandonados
por toda Europa a través de las redes sociales.

Se hace una evaluacion de los adoptantes para valorar su idoneidad y garantizar el futuro bienestar tanto
del adoptante como del perro adoptado. Se recupera al animal mas necesitado, albergado en casas de

acogida y se trabaja con €l para preparar su integracidn en un nuevo hogar.

AREA DE VOLUNTARIADO.

El area de Administracidn cuenta con personas destinadas al cumplimiento de sus funciones. Entre otras

tareas se encargan de:

Gestion de apadrinamientos adopciones y voluntariados.
Recaudacion de fondos, financiacion y gestion financiera.

Buscar casas de acogida para los méas vulnerables.

Asegurar que los animales en el refugio tengan todo lo que necesitan.
Promover y organizar eventos de adopcion.

Organizar donaciones e interactuar con donantes.

Representar a la protectora en eventos comunitarios.

Sensibilizacion social y estrategias comunicativas.

LINEAS DE AYUDA CON ENTIDADES DE PROTECCION ANIMAL.

El tipo de consultas y peticiones recibidas habitualmente son las siguientes:

* Rescate de animales.

+ Consultas: cdmo denunciar un maltrato o abandono.
* Qué hacer en caso de perder o encontrar un animal.
+ Adopcion y apadrinamiento de animales.

* Formacion y gestion de voluntariado.

+ Informacion sobre la reubicacion de animales abandonados.

FUENTES DE FINANCIACION

+ Fondos publicos de la administracion.

* Donaciones privadas
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MEMORIA ECONOMICA

En cuanto a los gastos, responden a la siguiente estructura:

- Gastos en clinicas veterinarias externas, ingresos y operaciones.
- Materiales y consumibles.

- Piensoy comida especial para perros enfermos.

- Medios de transporte y combustible.

- Farmacia.

- Pago de residencias privadas hasta su alojamiento en el refugio.

PLATAFORMAS DE TRABAJO Y DIVULGACION

A través de sus plataformas han contribuido a salvar muchos perros, sensibilizar, informar y concienciar
a muchos ciudadanos.

- hitps://asociaciontara.protecms.com/

- https://www.facebook.com/asociaciontara/

- hitps://www.instagram.com/lasalmasdetara/

- hitps://twitter.com/asociaciontara

3.DESCRIPCION DEL PROYECTO

Dentro de la parcela de 8.815 m2 se ubicara el recinto cerrado para animales de 888 m2, a la vez que se
cerrara el recinto completo de la parcela con un vallado de malla simple torsién.

Las obras a realizar seran las necesarias para la adecuacion de la parcela a Centro de acogida de animales
abandonados.

Se ejecutara con bloques de hormigdn doble cara vista color camel todo el perimetro de la parcela asi como
el recinto de gatos, el moédulo de oficinas, almacén de piensos y todos los boxes para el alojamiento de
animales. En toda la parcela se realizara una solera de hormigén. Embutidas en esta se colocaran unas

canaletas lineales de drenaje superficial.

Todas las cubiertas, aunque a distintas alturas segun planos, estaran formadas por faldén de panel aislante
de chapa conformada tipo sandwich

Todos los boxes quedaran conformados de la siguiente manera:

-habitaculo cerrado con fabrica de bloque y cubierta de panel tipo sandwich con puerta de vaivén
dividida en dos partes para facilitar el acceso auténomo de los animales a su interior.

-vestibulo previo semidescubierto con puerta abatible tipo HERCULES en color verde; los laterales
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que los separan seran de fabrica de bloque hasta una altura de 1,00 m. sobre los que se
suplementaran otros 0,50 m. de malla tipo HERCULES.

-el habitaculo cerrado contara con un punto de luz de led en la pared de fondo.

-en la zona semidescubierta se dejara una toma de agua y se colocara un bebedero automatico y un

comedero.

El acceso al recinto se hara desde el lado izquierdo de fachada, donde se colocaran dos puertas de chapa
maciza pintada en verde (dimensiones segun planos), una corredera para acceso de vehiculos y la otra
abatible para acceso peatonal. Con el objeto de que no puedan escaparse los animales que
ocasionalmente pudiera haber sueltos en estas instalaciones, se colocaran otras dos puertas -de vehiculos
y peatonal- a una distancia de 4,00 m. creando un recinto de seguridad ya que nunca deben permanecer
unas puertas y las otras abiertas a la vez. Este segundo conjunto de puertas constara de una puerta de
dos hojas abatibles de 3,00 m. de ancho y otra puerta también abatible de 0,90 m. de ancho, todas ellas
tipo HERCULES en color verde de paneles rigidos.

Entre el box 25 y el 26 se dejara un pasillo de acceso al recinto general de la parcela y para el acceso a la
misma se colocara una puerta de dos hojas abatibles tipo HERCULES en color verde de paneles rigidos.
Recinto de gatos: La puerta de acceso seré igual a la puerta de acceso peatonal al recinto. Contigua a esta
y alineada con su cara superior se colocara una ventana con perfiles de aluminio lacado en color verde.
Oficina: el acceso se hara a través de una puerta con perfiles en color verde. En ambas paredes se
colocaran dos ventanas para tener un completa vision del recinto exterior también con perfiles de color
verde. En su interior contara con un vestuario y un aseo. El aseo contara con un lavabo, un inodoro, un
plato de ducha y un calentador eléctrico instantaneo de agua caliente sanitaria.

Almacén de piensos: se accedera a través de una puerta de dos hojas abatibles para permitir el acceso a
un “torillo” para descarga; seran hojas abatibles tipo mallorquina, ejecutadas con perfiles de aluminio de

lacado en verde.

3.1. DESCRIPCION DE LA SOLUCION ADOPTADA

La necesidad presentada para la realizacion del presente trabajo se basa en la adecuacion de la parcela
en cuanto a condiciones de salubridad, seguridad y habitabilidad para su uso como alojamiento temporal,
refugio de animales, diferenciando bien los espacios y construyendo recintos independientes y bien
alejados entre si para la habitabilidad de los animales.

No se trata de una actividad econdmica, ya que no se pretende comercializar con los animales, ni criar.
Simplemente, se trata de darles alojamiento temporal hasta que alguien los adopte.

La actividad se encuentra integrada dentro del Anexo de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada
de la Calidad Ambiental, sometida a Calificacion Ambiental, siendo esta clasificada en la categoria 13.55
Centros para el fomento y cuidado de animales de compafiia: Comprende los centros que tienen por objeto
la produccion, explotacion, tratamiento, alojamiento temporal y/o permanente de animales de compafiia,

incluyendo los criaderos, las residencias, los centros para el tratamiento higiénico, las escuelas de
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adiestramiento, las pajarerias y otros centros para el fomento y cuidado de animales de compafiia.”

El programa de usos es el siguiente:

entrada de seguridad que da acceso general
boxes para el alojamiento de animales
mddulo de oficinas

almacén de piensos

recinto de gatos

piscina

SOLUCION ADOPTADA:

La solucién adoptada, que se recoge en la planimetria anexa, se basa en adecuar la parcela para su

uso como alojamiento temporal, refugio de animales.

P

G IIDOAII A r s I s 90. 91D IK 59 A Jp 5

o
¢
s
o
L&

b
1\1.“511

P
€

Arquitectura

A %, /

Separacion del recinto en varias zonas diferenciadas y bien separadas mediante vallas y puertas

para gatos y otros animales con sus propios lugares de esparcimiento para cada uno.
Construccion de la zona de estancia de perros y otros animales, con pasillos centrales y boxes a
ambos lados. Cada box tiene una zona cubierta refugiada y otra abierta.

Mddulo de oficinas de personal encargado de las instalaciones con aseo, vestuarios y botiquin.
Almacén de piensos .

Recinto de gatos con acceso independiente del resto de las instalaciones.

Piscina.

CSV: 23400IDOC22111A21E19516A4EAG - https://sede.ubeda.es/eAdmin

1.Firmante: Maria Fca. Roa Roa
Puesto: Arquitecto Técnico

Puesto: Jefe Servicios Técnicos de Arquitectura y Urbanismo

2.Firmante: Juan Manuel Alvarez Perez
Fecha Firma: 06/03/2026 14:20:10

Fecha Firma: 05/03/2026 12:18:49



3.2. PLAZO DE INICIO Y TERMINACION DE LAS OBRAS

La intencién es comenzar con las obras en el menor plazo posible. Se prevé que una vez se apruebe el
presente Proyecto de Actuacion, se continlle con el Proyecto Basico y de Ejecucion asi como la
correspondiente licitacién y adjudicacién de las mismas.

Se estima una duracion de las obras de 4 meses.

4.JUSTIFICACION, FUNDAMENTACION Y DEFINICION DE LA PROPUESTA DE ACTUACION

4.1. INTERES P’L'JBLICO O SOCIAL O INCOMPATIBILIDAD PARA LOCALIZAR LA ACTUACION EN SUELO
URBANO, SEGUN PROCEDA, CONFORME AL ARTICULO 30.

Se considera que las actuaciones contenidas en la presente Actuacion Extraordinaria, son actuaciones en
las que concurren los requisitos de utilidad publica o interés social, asi como la procedencia de su
implantacién en terrenos con régimen de suelo no urbanizable.

Se plantea un proyecto asistencia social para animales abandonados, mejorando de forma sustancial su
calidad de vida y atendiéndolos en lo que cada uno necesite.

La intervencidn pretende ser un referente comarcal sobre el trato a los animales domésticos y la
interrelacion entre estos, los miembros de la asociacion y la sociedad, en un ambiente respetuoso con el
medio ambiente. En un momento en el que cada ayuda para el rescate y refugio de los animales es
bienvenido, debido al alto nimero de abandonos que hay por gran parte de la sociedad que aun no esta
concienciada ante la atencion que necesitan.

Se pondran en marcha campafas de mejora del bienestar animal como misién de accién social. Se
pretende generar un cambio social, para colaborar con estas organizaciones en torno a un proyecto
compartido:

Ambientalmente, el refugio, cuidado, gestion de adopciones y custodia de animales al aire libre en el que

prima el beneficio animal, es totalmente compatible con los usos adyacentes a la parcela; cultivo del olivo.

ART. 30.3 Reglamento General de la LISTA.- Son usos y actuaciones incompatibles
con el medio urbano los que supongan el desarrollo de actividades nocivas, insalubres,
molestas o peligrosas parala poblacion y los que asi se consideren en la normativa de los

instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

En este Area se han estudiado varias ubicaciones para este centro de acogida de animales entre los que
se pueden citar parcelas propias municipales del sitio Plazorita en SNU (no viable por cercania al CEE
Antonio Machado), parcela en suelo urbano en San Bartolomé de equipamiento urbano (no apta por uso),
parcelas industriales agricolas en el poligono S-13 en la avenida 28 de Febrero (no aptas por uso), parcelas

en suelo industrial de la Alberquilla (no aptas por uso), en el equipamiento publico del antiguo Matadero
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(no apto por cercania CP Juan Pasquau), suelos urbanos de equipamiento de telecomunicaciones junto
al depdsito de la Atalaya (no aptos por uso incompatible), parcelas industriales en suelo urbano del poligono
Los Cerros (no aptas por uso), zona verde del poligono S-14/15 (no apto por uso) y suelos deportivos en
junto al polideportivo municipal (no aptos por uso). Todos ellos como vemos NO se encuentran aptos a los
fines previstos de custodia animal por cuestiones de cercania a centros docentes, a zonas residenciales,
a actividades con personas, propio uso incompatible, etc.

Podriamos decir que la actividad que se pretende implantar se considera incompatible con el medio urbano
por considerarse molesta para la poblacién, ademas de requerir ciertas condiciones para el bienestar de
los animales que no se dan en el nlcleo urbano, de ahi la decision de instalarla en un terreno rstico:

- La razon principal es que la actividad requiere una amplia superficie exterior para el
esparcimiento de los animales para cubrir sus necesidades de ejercicio diario. Ellos necesitan
correr, jugar, ladrar y relacionarse entre ellos y con las personas que los cuiden. Estas
actividades pueden ocasionar ruidos que, dada la localizacién de la parcela aislada entre
fincas rurales de cultivo de olivos, no molestaran a nadie. Ademas de tener bastante
vegetacion que propiciarad sombra a los animales.

Hay que recordar que son animales, que haran sus necesidades, y aunque sean recogidas y se desinfecte
la zona, esto genera olores, aparte de que ellos en si, huelen. Condicion que también resulta molesta para
la poblacion.

Se descarté ubicarla en suelo urbano porque es dificil encontrar una parcela aislada o a cierta distancia de
otras construcciones, con arboles ya plantados para generar sombra y de determinadas dimensiones para

el esparcimiento de los animales, sin tener que intervenir demasiado a la hora de hacer el proyecto.

En una ubicacion dentro de Ubeda se acabaria molestando a la poblacion, bien por los ladridos de los
perros o los olores que generen. Ademas, la tipologia edificatoria de los boxes, gateras y almacenes, que
son construcciones ligeras, no es compatible con las condiciones estéticas que hay que cumplir en el
nicleo urbano de Ubeda. Y por mas que se haga la construccién en una parcela respetando los
retranqueos minimos, no serian suficientes para no molestar a los vecinos. Una nave o edificio de grandes
dimensiones y bien aislado acUsticamente con un buen patio tampoco cumpliria con las necesidades de
esparcimiento al aire libre de los animales. Por lo que se considera que el uso no es compatible con el
suelo urbano.

Con la parcela elegida contigua al poligono industrial, la conexién con Ubeda es directa y no es necesario
la ejecucion de ningun tipo de obras de infraestructuras de conexion. Y su acceso a través de un camino

secundario, no entorpece a la circulacién normal del poligono.
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4.2. PROCEDENCIA O NECESIDAD DE LA IMPLANTACION EN SUELO RUSTICO Y JUSTIFICACION DE
LA UBICACION CONCRETA PROPUESTA.

Por todo lo referido en el apartado anterior, se estudiaron otras ubicaciones en suelo rustico para evitar

riesgos de contaminacion acustica mayormente, asi como que fueran parcelas de facil acceso desde la

ciudad, cercania relativa en su integracion, cercania de redes urbanas y morfologia superficial apta de 0,5

a 1,00 ha.

Ha sido la parcela catastral 8293203VH60895 en suelo rustico, lindera al este del poligono industrial S-

14/15, la que entendemos Unica y mas idénea a los fines del centro de acogida en cuestion, toda vez que

mediante este proyecto de actuacion se planifique para un uso dotacional publico, viable urbanisticamente
de acuerdo al art. 118.6.3 de las NNUU del PGOU.

Dicha parcela contiene las siguientes ventajas:

6.

Cuenta con inmejorables accesos desde el poligono industrial S-14/15 al ser la primera de suelo

rustico al nordeste de la poblacién.

Se encuentra situada al este de la zona verde del poligono industrial y junto a la parcela
municipal del llamado punto limpio, contando con acceso facil a suministros de agua potable,

saneamiento, electricidad y telecomunicaciones.

Tiene las dimensiones fisicas dptimas (8.815 m2) y se situa a sotavento de los vientos
dominantes del oeste de tal forma que augura una interaccion inocua a la atmdsfera a causa de

posibles molestias al suelo urbano del municipio.

Supone la parcela un cambio cualificado desde el suelo urbano industrial, pasando por la zona
verde a una instalacion en suelo ristico de tipo dotacional, lo que crea una natural gradacion
urbanistica imposible de encontrar en otras ubicaciones testadas, y ello la hace Unica a los fines

previstos.

Facilidad en tiempos de acceso, en control de dotaciones municipales cercanas, en facil
implantacion de la instalacion y en ausencia de impacto ambiental por tratarse de suelos rusticos

comunes de olivar que puede incorporarse en gran parte al albergue de animales.

Incluso en posibles ampliaciones del poligono hacia el este podria ser faciimente integrada.

Se insiste en su proximidad al nicleo urbano de Ubeda, ya que los voluntarios de la asociacion viven y

trabajan en Ubeda y su cercania facilita sus desplazamientos y disminuye el tiempo de comunicacion entre

un punto y otro, tanto de ellos mismos como de los suministros que lleven a las instalaciones.
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4.3. COMPATIBILIDAD DE LA ACTUACION CON EL REGIMEN DEL SUELO RUSTICO Y CON LA
ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA DE APLICACION Y JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA SECTORIAL AFECTADA, ACOMPADA DE LA DOCUMENTACION QUE RESULTE
EXIGIBLE POR LA MISMA

La propuesta contenida en el presente Proyecto es compatible con las determinaciones de la legislacién y

planeamiento urbanistico y territorial. En concreto analizaremos su ajuste a:

- Plan General de Ordenacion Urbanistica de Ubeda (PGOU) (ya justificado en el apartado 2.4 de
JUSTIFICACION URBANISTICA)

- Ley 7/2021, de1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA)

- Reglamento General de la Ley 7/2021, de1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA)
ElI PGOU no establece un uso especifico en el que se pueda englobar el Refugio Temporal de Animales, por
lo que se podria asimilar al uso de equipamiento.
El presente Proyecto de Actuacion plantea un equipamiento que viene a cubrir un ambito de la funcion
publica en lo relativo a los derechos de los animales abandonados.

En concreto, la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccion de los Animales, establece:

Por ello, surge esta iniciativa en defensa de los derechos de los animales abandonados que se plantea como
una actuacion de inequivoco Interés Publico y Social, que va mas alla de una recogida y futuro sacrificio si
no son cedidos, sino que se les otorga una segunda oportunidad de vida. Su formulacion y desarrollo

correspondera a la gestion publica.

LISTAy su Reglamento

La presente Actuacion Extraordinaria se enmarca en lo recogido en el articulo 20 “Actuaciones en Suelo
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Rustico’ de la LISTA. Por las caracteristicas del proyecto, Centro municipal de acogida de animales

abandonados, se considera que resulta de aplicacion en el articulo 22 “Actuaciones Extraordinarias’.

Como ya se analizo en el apartado 2.1, este tipo de actuaciones extraordinarias sobre suelo rustico
“requieren, para ser legitimadas, de una autorizacion previa a la licencia municipal que cualifique los
terrenos donde pretendan implantarse, conforme a los criterios que se establezcan reglamentariamente’ y
con este Proyecto de Actuacién se pretende justificar y dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento General de la LISTA, articulo 32 referido a Procedimiento de autorizaciéon de las

actuaciones extraordinarias y articulo 33 referido a los contenidos de dicho Proyecto de Actuacion.

4.4. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA FORMACION DE NUEVOS ASENTAMIENTOS

Son varios los aspectos que garantizan que, mediante la futura ejecucién de las determinaciones previstas
en la presente Actuacion Extraordinaria, no se induce a la formacién de un nuevo asentamiento. Las
caracteristicas propias de las construcciones dedicadas al alojamiento temporal de animales distan mucho
de la consideracion de nuevo asentamiento, por su tipologia constructiva y distribucion de espacios. De
hecho, requiere condiciones inherentes al suelo rustico, resultando imposible su implantacién en ambitos
consolidados urbanisticamente.

Ademas, el resto de parcelas colindantes dedicadas a la explotacion del olivo no se prevé que vayan a
cambiar de uso, puesto que Ultimamente se esta tendiendo a plantar cada vez mas olivos para aprovechar
al maximo el terreno.

Tampoco hay ni se van a realizar obras para la dotacion de infraestructuras en la zona, excepto las
acometidas de saneamiento, abastecimiento, electricidad y telecomunicaciones desde el poligono hasta la
propia parcela.

Se trata de una actuacion completa y autosuficiente, que no necesita de servicios complementarios para
el normal desarrollo de la actividad proyectada y que pudieran dar lugar a asentamientos nuevos de
cualquier indole.

También se estara a lo dispuesto en el capitulo VI, Seccion 22 del Documento de Adaptacion Parcial del
PGOU.

En este documento se define nicleo de poblacion como toda agrupacion de usos, edificaciones o
construcciones que generen objetivamente necesidad de todos o algunos de los siguientes servicios
urbanisticos comunes: red de abastecimiento de agua potable, red de saneamiento de aguas usadas, red
de abastecimiento de energia eléctrica y red viaria pavimentada o compactada.

Se establecen medidas para impedir la formacién de nuevos ncleos o asentamientos urbanos.

En primer lugar, se limitan las parcelaciones y segregaciones, en este caso se asumen las existentes no
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alterando las mismas. No obstante, se admiten parcelaciones que sean consecuencia de la localizacion de
usos y construcciones de interés publico que hayan sido autorizados mediante Proyecto de Actuacién. No
se produce parcelacion ni segregacion alguna y para las construcciones que se van a realizar se esté
realizando el Proyecto de Actuacion correspondiente.

Se limitan la implantacion de infraestructura y servicios urbanisticos. Permite la implantacion de aquellas
infraestructuras y servicios urbanisticos de caracter publico al servicio de usos, edificaciones o
construcciones de interés publico aprobadas por Proyectos de Actuacion y autorizados conjuntamente con
estos.

Ademas de lo anterior, en dicho Documentacidn de Adaptacion, en su articulo 5.35 se especifica cuando
se considera que existe posibilidad de formacién de nlcleo de poblacion, siendo cuando concurre una o
varias de las siguientes condiciones:

a. La edificacion pretendida tenga adscrita o vinculada una superficie inferior a la establecida en
cada caso por las presentes Normas. (No es el caso)

b. La edificacion pretendida se situe a una distancia inferior respecto a otras edificaciones
preexistentes a la establecida en cada caso por las presentes Normas. (Excepcién
permitida por el art. 118.63. del PGOU-naves del Poligono Industrial)

C. La edificacion pretendida se sitlie a una distancia inferior respecto al suelo urbano o
urbanizable clasificado por el presente Plan, a la establecida en cada caso por las presentes
Normas. (Excepcidn permitida por el art. 118.63. del PGOU-naves del Poligono
Industrial)

d. La edificacion pretendida se localice en el interior de cualquier circunferencia con un radio igual
o menora100 metros, en la que existan cuatro o mas edificaciones. (Excepcion permitida
por el art. 118.63. del PGOU-naves del Poligono Industrial).

Por Ultimo, en el art. 5.36 se establecen limitaciones a la realizacién de edificaciones derivadas de las
autorizaciones concedidas, para ello se especifica que toda autorizacion en suelo no urbanizable para la
realizacion de una edificacion debera determinar la parcela vinculada a dicha edificacion, como es nuestro
caso. Ademas, la capacidad edificatoria correspondiente a la parcela vinculada quedara agotada con la
realizacion de la edificacion autorizada.

Independientemente de todo lo dicho en este apartado, habra que matizar que las construcciones a que se

hace referencia son simples boxes para alojamiento de animales.

4.5. ANALISIS DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL, PAISAJISTICA Y AMBIENTAL Y DEFINICION DE LAS
MEDIDAS CORRECTORAS DE LOS IMPACTOS QUE PUDIERA GENERAR

El acceso se produce desde una calle del Poligono Industrial a través de la zona verde de este y su acceso
no entorpece la circulacién normal de este.

En el ambito de la presente Actuacién Extraordinaria, existen edificaciones formadas basicamente por
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boxes. Por ello, uno de los primeros condicionantes del Proyecto ha sido propiciar la mayor vinculacién de
estos al entorno rural mediante su integracidn paisajistica.

De hecho, el entorno rural del enclave ha sido unos de los principales valores buscados dado su
aislamiento con respecto a otras edificaciones para no molestar a nadie y la permanencia de esta situacién
en el tiempo al tratarse las parcelas colindantes de plantacion de olivo.

Los materiales de construccion son tradicionales (bloque color beige y carpinteria metalica verde..) y se
construira de forma respetuosa con el medio ambiente.

Para la determinacion de posibles afecciones de caracter urbanistico, territorial y ambiental se ha realizado
una revision y analisis de los documentos de planificacion en estos ambitos que pudieran afectar o
condicionar el desarrollo de la actuacion prevista en la parcela objeto de la Actuacion Extraordinaria.
Igualmente se ha realizado la identificacién de los posibles impactos que se pudieran generar durante el
proceso de construccion y fase operativa del proyecto y la determinacion de las medidas preventivas y/o
correctoras correspondientes.

Analizando el PGOU de Ubeda, se constata que no hay ninguna afeccién sobre el terreno objeto de la
actuacion, ya que sobre el mismo no existe ninguna propuesta, actuacion o determinacion consecuencia
del PGOU, tan sélo la corta de unos 20 olivos.

En cuanto a afecciones ambientales, consultando el catalogo de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia (RENPA), en el término municipal de Ubeda no existen espacios naturales protegidos, por lo
que la parcela en cuestion no esta incluida en ningin espacio protegido, con lo cual no existe afeccion a

este respecto.
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En cuanto a posibles afecciones ambientales de caracter mas local, generados como consecuencia directa
de las labores de construccion del refugio que nos ocupa, se esperan afecciones menores que se analizan
a continuacion, y sobre las cuales es factible aplicar medidas correctoras.

En términos generales, las principales afecciones sobre el medio ambiente que se originaran como

consecuencia del desarrollo de lo recogido en el proyecto de actuacion, seran como consecuencia del
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desarrollo de las obras que estan previstas llevar a cabo.

En la fase de construccion, uno de los impactos que se generaran sera el que se produzca por el trasiego
de los vehiculos de transporte con el material necesario para la obra. Esto generara ruido y polvo, pero se
trata de un impacto puntual que desaparecera con la terminacion de las obras, ademas de ser un impacto
sin importancia dada la proximidad al poligono industrial. No obstante, como medidas correctoras se
debera limitar la velocidad de los vehiculos, lo cual hara disminuir ain mas estos efectos negativos de
escasa importancia.

La presencia de elementos propios de la construccion tendra un efecto negativo puntual sobre el paisaje
durante el periodo de tiempo que dure la obra.

Como medida correctora general, una vez terminadas las actuaciones previstas, se debera proceder a la
retirada de los restos de materiales de construccidn, asi como de cualquier tipo de residuos y basuras,
realizandose una completa limpieza y adecuacion de la zona.

Con el funcionamiento del refugio, es previsible la generacion de una serie de impactos inherentes al uso
que se llevara a cabo. En este sentido el trasiego de vehiculos es necesario para acceder a la entrada de
la instalacién. Seran fundamentalmente vehiculos de los colaboradores de la asociacion y
suministradores. Esto supondra, al igual que ocurriria en la fase de construccién, aunque en menor
escala, la generacion de ruido y polvo, pero no mas que la que ocasionen los trabajadores del campo que
vayan a cultivar las olivas o del propio transito general.

Con respecto a las instalaciones, se producira un aumento del consumo de electricidad y agua. Impactos
que podran ser minimizados mediante sistemas de ahorros de agua y de aprovechamiento del agua de
lluvia, e igualmente mediante la incorporacién de sistemas de generacién de energias renovables y
tecnologias de bajo consumo. Y en ambos casos se aplicaran criterios de uso responsable que, en su
conjunto, supondra un ahorro significativo del recurso de agua y de electricidad.

La generacion de residuos (aguas residuales y residuos sélidos) sera otra de las consecuencias del
proceso de funcionamiento de la actividad. Los residuos sélidos se recogeran en bolsas y contenedores
privados hasta su deposicion en los contenedores municipales existentes.

Con respecto a las posibles afecciones al paisaje, el propio disefio del proyecto se ha realizado adecuando
los distintos elementos que lo componen el paisaje antrépico rural existente en el &mbito de actuacion.
Esto hace que estas posibles afecciones disminuyan de manera considerable. Para ello se ha trabajado
en el disefio de volimenes, materiales y colores, de manera que la aparicidn de nuevas construcciones no
resulte extrafia al paisaje del entorno que lo rodea.

Ademas, el uso de este tipo de suelo para la actividad propuesta no supone una pérdida o alteracién de
los valores propios de dicho tipo de suelo, sino su fomento y proteccién, ya que se va a respetar toda la
vegetacion existente, el suelo se va a mantener natural y la intervencion en cuanto a construcciones es
minima y con elementos de 1 planta y de estructura ligera. En este sentido la implantacién cumple con los

parametros del PGOU de la localidad.
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4.6. VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DE LA ACTUACION

Como ya se indicd anteriormente, iniciado el pasado 8 de octubre de 2025 la revocacién para la delegacién
de facultades del servicio de control animal a RESURJA (Diputacién) que se efectud en julio de 2025 por
acuerdo Pleno, es necesario acometer la construccion y gestion de un centro de acogida de animales
sueltos por este Ayuntamiento.

Asi, se viabiliza la asuncion por parte de este Ayuntamiento con competencia propia la gestion directa con
medios propios y se haga cargo éste de la recogida y gestion de animales abandonados a la luz de la
normativa vigente.

Este Ayuntamiento a través de la concejalia de Bienestar Animal ha acordado la construccion de un nuevo
centro de acogida de animales abandonados en las condiciones que exige la actual legislacion de bienestar
animal (Ley 7/2025).

En definitiva, se trata de un servicio publico y por tanto no precisa de una viabilidad econémico-financiera.

4.7. PLAZO DE DURACION DE LA CUALIFICACION URBANISTICA DE LOS TERRENOS

Como servicio publico que es, no se prevé una fecha de fin.

5.0BLIGACIONES ASUMIDAS POR EL PROMOTOR DE LA ACTIVIDAD
5.1. DEBERES LEGALES DERIVADOS DEL REGIMEN DEL SUELO RUSTICO

El promotor de la presente Actuacidon Extraordinaria se compromete a cumplir con todos los deberes

derivados del régimen de suelo rustico.

5.2. PRESTACION COMPENSATORIOA EN SUELO RUSTICO DE ACUERDO CON LO REGULADO EN LA

LISTA
Como adelantamos en el capitulo anterior, en el articulo 22 “Actuaciones Extraordinarias” de la ley LISTA

se establece que:

‘5. Con la finalidad de que se produzca la necesaria compensacién por el uso y
aprovechamiento de caracter extraordinario del suelo, se establece una prestacion
compensatoria que gestionara el municipio y que se destinara al Patrimonio Municipal de Suelo

con una cuantia del diez por ciento del presupuesto de ejecucion material de las obras que
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hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente a maquinaria y equipos. Esta cuantia
podra ser minorada conforme a los criterios que se establezcan reglamentariamente. Para las

viviendas unifamiliares aisladas serd, en todo caso, del quince por ciento.”

Puesto que el promotor de esta actuacion es el propio Ayuntamiento, no procede ninguna prestacion

compensatoria.

5.3. SOLICITUD DE LICENCIA URBANISTICA MUNICIPAL

Esta Area de Arquitectura y Urbanismo se encuentra redactando el proyecto de ejecucion de este Centro
Municipal de acogida de animales abandonados, no obstante, al ser el promotor el propio Ayuntamiento,

se encuentra exento de solicitar licencia urbanistica municipal.

6. JUS'!'IFICACION DEL SANEAMIENTO, ABASTECIMIENTO, ALUMBRADO PUBLICO Y BAJA
TENSION
SANEAMIENTO

Acometida al pozo de saneamiento mas proximo de la red que discurre por la calle Arquitectura del poligono
con colector enterrado, con refuerzo bajo calzada, formado por tubo de PVC de doble pared, la exterior
corrugada y la interior lisa, color teja, de diametro nominal 300 mm.

ABASTECIMIENTO

Acometida a la red de abastecimiento existente que discurre por la calle Arquitectura del poligono con tubo
de PT de 400 mm de didmetro.

ALUMBRADO PUBLICO

Se acometera al alumbrado publico que discurre por la calle Arquitectura del poligono instalando dos
nuevas farolas en la zona verde hasta el acceso a la parcela. Para ello se instalara una linea de
alimentacidn formada por conductores de cobre 4(1x6) mm2 con aislamiento tipo RV-0,6/1 kV, incluso
cable para red equipotencial tipo VV-750, canalizados bajo tubo de PVC de D= 110 mm. Incluso arquetas
de 40x40 bajo estas farolas.

BAJA TENSION

Se realizara una acometida a la red de baja tensidn que discurre por la calle Arquitectura del poligono hasta

el contador que se instalara en el vallado de la parcela.
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7. RESUMEN DE PRESUPUESTO

Se realiza la siguiente estimacion del Presupuesto de Ejecucion Material:

CAPITULO RESUMEN EUROS %
1.01 ACDMETDAS Y VALLADO PARGELR & i i i it s b aevbd it b  a eB i iie  movis 3988570 2342
1.02 MOVIMENTO DE TIERRAR . oo sssmainimiessssniast ssiciasss sttt ssiensais s linnias ; o 288534 1,70
1.03 CIMENTACION, SANEAMIENTO Y PUESTA A TIERRA. ......oo oo sess et seers s s ses s ees e sos oo senie 3912989 2298
1.04 ALBANILERIA. i o ” —— P 471130 2039
1.05 SUBERTAS. i iR e am s o 1817722 10,68
106 N T A L NS i s S 17.581,10 10,33
1.07 CARPINTERIAY CERRAJERIA ... cooooeeovs et e ees oot ot et s om0 e 0o e s s55o eeee areren 1425646 8,37
1.08 JARDINERIA...........oooomvreneen. T P B s s e 795,16 047
109 GESTION DE REBIUIOS scscis i s e s S e s e s e i 283069 166
TOTAL EJECUCION MATERIAL 170.272,86
8.CONCLUSION

Se considera que la documentacion aportada en el presente Proyecto de Actuacion para la Cualificacién
Previa del terreno para Centro Municipal de acogida de animales abandonados, a realizar en la finca objeto

del presente documento, localizada en el término municipal de Ubeda (JAEN), justifica la viabilidad de la

Fecha Firma: 05/03/2026 12:18:49

1.Firmante: Maria Fca. Roa Roa
Puesto: Arquitecto Técnico

propuesta y su adecuacion a la normativa de aplicacion.

Documento fechado y firmado digitalmente
Oficina Técnica Municipal. Area de Urbanismo
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SUPERFICIE PARCELA 8.815,00 M2 CENTRO MUNICIPAL DE ACOGIDA DE ANIMALES ABANDONADOS.

- SUPERFICIE CENTRO MUNICIPAL 888,00 M2.

————— CERRAMIENTO MALLA SIMPLE TORSION
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POZO DE SANEAMIENTO EXISTENTE
—— TUBO PVC @300 MM.
ABASTECIMIENTO  wmm PT @40 MM

BAJA TENSION  —— ACOMETIDA CANALIZACION PT @90 MM.
= CUADRO DE PROTECCION Y MANTENIMIENTO TRIFASICO

SANEAMIENTO

ALUMBRADO PUBLICO —— LINEADE 4 X 6 MM2 BAJO TUBO PVC @60 MM Y ARQUETA DE 40 X 40 CM.

® FAROLAS
O ARQUETA 40 X 40 CM.
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