La presente Acta puede contener datos de caracter personal objeto de proteccion, que, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se encuentran omitidos y
sustituidos por asteriscos (*).

da...

ACTA N° 01

SESION ORDINARIA
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

FECHA: 26 DE ENERO DE 2023

Expte. n° 847/2023

Caracter de la sesién  Ordinaria, y en primera convocatoria

Fecha 26 de enero de 2023

Duracion Desde las 09:30 hasta las 09:50 horas

Lugar Salon de actos del Palacio del Marqués de Contadero
Presidida por Sra. Alcaldesa, D?. Antonia Olivares Martinez

Secretario D. Rodrigo Ortega Montoro

Grupo municipal Nombre y apellidos Asiste
ALCALDESA D2. Antonia Olivares Martinez Si
(Socialista)

Socialista D. Javier Gamez Mora Si
Socialista Da. M?. del Carmen Garcia Martinez Si
Socialista D. Jerénimo Garcia Ruiz Si
Socialista D?. Elena Rodriguez Garcia Si
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Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Popular

Popular

Popular

Popular

Popular

Secretario

Interventora

D. Francisco Javier Lozano Blanco
D2. Natalia M. Pérez Merino

D. Pedro Jesus Lopez Gonzalez
D2. Magdalena Urrutia Hidalgo

D. José Luis Maduefio Bustos

D2. Francisca Isabel Millan Expésito
D. Juan Ramén Martos Expdsito
D2. Maria Jesus Loépez Morel

D. Francisco de la Blanca Expdsito
D2. Josefa Chinchilla Ruiz

D. Diego Cano Jiménez

D. Miguel Angel Higueras Pulpillo
D2. Francisca Martinez Carrillo

D. Manuel Mufioz Cobo

D. Santiago Hernandez Moyar

D2. Maria Teresa Hurtado Olivares

D. Rodrigo Ortega Montoro

D2. Inmaculada Valero Gémez

ORDEN DEL DIiA

PRIMERA PARTE. APROBACION DE ACTA DE SESION ANTERIOR

PUNTO 1.
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Aprobacion del acta del Pleno correspondiente a la sesidn ordinaria celebrada el dia
30 de diciembre de 2022.
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COMISION INFORMATIVA DEL AREA DE GOBERNANZA,
HACIENDA Y ESPECIAL DE CUENTAS

Resolucion de alegaciones al Presupuesto General para el ejercicio 2023 y aprobacién
definitiva del mismo, si procede.

COMISION INFORMATIVA DEL AREA DE URBANISMO, SERVICIOS MUNICIPALES
Y MEDIO AMBIENTE

Aprobacion inicial de la innovacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Ubeda, a través de la modificacién para la alteracién del uso pormenorizado del
Palacio Francisco de los Cobos, del Hospital de los Honrados Viejos del Salvador y del
Palacio del Marqués de Mancera, destinados actualmente a equipamiento educativo
y administrativo, promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda.

ASUNTOS DE URGENCIA

Mociones de urgencia: Modificacion de crédito n2. 05/2023, por crédito
extraordinario, para la Restauracidon de cubiertas y rehabilitacidon del ala este del
Palacio Vazquez de Molina.

TERCERA PARTE. DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL

PUNTO 5. Conocimiento al Pleno de concesion de subvencién por parte de la Diputaciéon
Provincial de Jaén para la actuacién denominada "Intervencién en un tramo de la
calle Cristébal Colén”, incluido en el Plan Especial de Apoyo a Municipios 2022.

PUNTO 6. Conocimiento del Pleno de Decretos dictados por la Alcaldia-Presidencia o por su
delegacién desde dia 19 de diciembre de 2022 hasta el dia 15 de enero de 2023; asi
como de los acuerdos de la Junta de Gobierno Local adoptados por delegacién de la
Alcaldia-Presidencia, correspondiente a las sesiones celebradas los dias 20 de
diciembre de 2022 y 5 de enero de 2023.

PUNTO 7. Ruegos y preguntas.

Comprobada la existencia del quérum necesario para la valida constitucion del Pleno de la
Corporacion Municipal, y de acuerdo con la convocatoria cursada al efecto, la Presidencia
declara abierta la sesion, procediéndose por el Pleno a conocer los asuntos del orden del
dia.

PRIMERA PARTE. APROBACION DE ACTA DE SESION ANTERIOR
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PUNTO1. APROBACION DEL ACTA DEL PLENO CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 30 DE DICIEMBRE DE 2022.

Se da por leida el acta de la sesion ordinaria de 30 de diciembre de 2022 del Pleno, cuyo borrador
ha sido enviado a todos los miembros de la Corporacion; y SE APRUEBA por unanimidad de los
presentes (21 de los 21 concejales que integran la Corporacidn).

COMISION INFORMATIVA DEL AREA DE GOBERNANZA,
HACIENDA Y ESPECIAL DE CUENTAS

Se da cuenta del expediente de Intervencién n2 de rfa. 17668/2022, que consta de:

e Escritos de alegaciones al acuerdo de aprobacidn inicial del Presupuesto Municipal para el
ejercicio 2023, adoptado por Pleno de la Corporacion en sesidon de 28 de noviembre de
2022, presentados por:

- kxskkxEk* Delegado Sindical del SIFAU, de fecha 22-12-2022 y Registro de Entrada n?
27682/2022.

- ¥kxkxkx*x de fecha 22-12-2022 y Registro de Entrada n2 27769/2022.

- ¥kxkxkxxx de fecha 22-12-2022 y Registro de Entrada n2 27700/2022.

- ¥kx*kxkx*x de fecha 22-12-2022 y Registro de Entrada n 27778/2022.

- kExAkEkXAEX Secretario General de la Seccidn sindical de SIP-AN, de fecha 22-12-2022 vy
Registro de Entrada n2 27781.

- D2 Antonia Olivares Martinez, Alcaldesa del Ayuntamiento de Ubeda, de fecha 22-12-
2022 y Registro de Entrada n2 27782.

- kEEkkxxk* de fecha 22-12-2022 y Registro de Entrada n2 27814.

e Informe conjunto de la Jefa de Personal y Recursos Humanos y de la Interventora
Municipal, de fecha 16 de enero de 2023.

e Propuesta de aprobacion al Pleno de la Concejalia Delegada de Patrimonio, Hacienda y
Personal de fecha 16 de enero de 2023.

e Dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa del Area de Gobernanza,
Hacienda y Especial de Cuentas en sesion celebrada el dia 19 de enero de 2023, con el
siguiente contenido:

«APROBACION DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA 2023 PREVIA RESOLUCION DE
ALEGACIONES PRESENTADAS CONTRA EL ACUERDO DE APROBACION INICIAL.- (EXPTE. 17668/2022
INTERVENCION. PRESUPUESTO GENERAL 2023)

Consta en el expediente el Informe de 16 de enero de 2023, emitido conjuntamente por Area de Personal y
por la Intervencion Municipal, en relacion con las alegaciones que se han presentado durante la fase de
exposicion publica de la aprobacion inicial del presupuesto y se recoge la motivacion de las alegaciones que
se han desestimado y a estos efectos se transcribe en el presente dictamen.
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da...

Asi mismo, consta la propuesta de acuerdo que el Concejal Delegado de Hacienda eleva al Pleno y que tiene
fecha de 16 de enero de 2023.

Se transcriben a continuacion estos dos documentos.

“INFORME CONJUNTO DE PERSONAL E INTERVENCION
Asunto: Reclamaciones al presupuesto y plantilla del ejercicio 2023.

Por el Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria de 28 de noviembre de 2022, se adoptd el acuerdo de
aprobar inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio 2023 junto con la plantilla de personal,
iniciandose el plazo de exposicion publica mediante anuncio publicado en el BOP de Jaén, n2 230, de 29 de
noviembre.

Dentro del plazo establecido en el articulo 169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se han presentado
los siguientes escritos de alegaciones:

o RX¥IXXAXXX romo Delegado Sindical SIFAU de fecha 22/12/2022 y n2 registro de entrada
27.682/2022.

o < KIIEAXXAX do focha 22/12/2022 y n@ de registro 27.769/2022

o KIMEXXANX de fecha 22/12/2022 y n@ de registro 27.700/2022.

o < KIMEAXAXX de fecha 22/12/2022 y n@ de registro 27.778/2022.

o RXXIXAAXX on calidad de Secretario General de la Seccién sindical de SIP-AN de fecha 22/12/2022
y h2 de registro 27.781/2022.

e D9 Antonia Olivares Martinez, Alcaldesa del Ayuntamiento de Ubeda de fecha 22/12/2022 y n® de
registro 27.782/2022.

o REMAAXNAX de fecha 22/12/2022 y n@ de registro 27814/2022.

Se reconoce la legitimacion de los interesados para presentar reclamaciones al acuerdo sefialado, de
acuerdo con el articulo 170.1 c) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En cuanto a los motivos para reclamar contra el presupuesto, dispone el articulo 170.2 del TRLHL lo
siguiente:
“Unicamente podrdn entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a. Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites establecidos en esta Ley.

b. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en
virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de
estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

Cabe destacar que, salvo la alegacion presentada por la Sra. Alcaldesa basada en el motivo de
reclamacién del articulo 170.2 b), el resto de las alegaciones que se presentan no se basan en ninguno de los
motivos que, con cardcter de tnicos, contempla la Ley para entablar reclamaciones. Asi en via administrativa
solo dichos motivos pueden alegarse, y ello sin perjuicio de que en via contencioso — administrativa no
existan motivos tasados para la impugnacion de los presupuestos locales, pudiéndose alegar cualquier
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infraccion acreditada del ordenamiento juridico, dado que el articulo 170.2 del TRLHL debe interpretarse
conjuntamente con el 170.1 que delimita su admbito material de aplicacion “a los efectos de lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo anterior”, y el 169.1 se refiere a las reclamaciones contra la aprobacion inicial del
presupuesto.

No obstante lo anterior, se informan todas las alegaciones presentadas.

- Alegaciones presentadas por ********* como Delegado Sindical de SIFAU (27.682/2022)

Sucintamente, sus alegaciones son las siguientes:

1.- El capitulo | del Presupuesto (gastos de personal) se incrementa por encima del limite previsto en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Dispone el articulo 19. Dos de la LPGE para 2023, que “en el afio 2023, las retribuciones del personal
al servicio del sector publico no podrdn experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto
a las vigentes a 31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo”. Se incluyen
ademds dos posibles incrementos del 0,5% cada uno vinculados a las evoluciones del indice de Precios al
Consumo Armonizado y del Producto Interior Bruto.

En este sentido se informa que, tal y como puede comprobarse en el Anexo de Personal, no existe
incremento retributivo individual para ningun empleado publico superior al legalmente permitido, debiendo
recordarse aqui al interesado que dichos incrementos no deben comprobarse en términos de gasto global
presupuestado sino en términos de homogeneidad, de modo que la posible creacion de plazas, la dotacion
presupuestaria de plazas vacantes para su eventual cobertura, los incrementos de los trienios del personal
funcionario y laboral, la consignacion presupuestaria para la posible implantacion de un plan de empleo
municipal, o el incremento de productividades o gratificaciones en la medida en que dicho incremento
responda al incremento de las previsiones de contrataciones temporales por necesidades inaplazables y
urgentes o a circunstancias excepcionales que motiven el devengo de tales complementos con cardcter
excepcional, pueden suponer un incremento del crédito consignado en el capitulo | sin que ello suponga la
vulneracion del art. 19. Dos de la LPGE.

Indica el interesado que la Sentencia n® 493 de 2022 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
reconoce la nulidad en relacion con el presupuesto de este Ayuntamiento correspondiente al afio 2018 por
suponer un incremento superior en las retribuciones del personal al permitido en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. No obstante, en aquella ocasidn, el incremento del gasto del capitulo | no atendia a las
causas que se han enumerado en el pdrrafo anterior, sino al incremento de las retribuciones de la mayor
parte del personal por encima de lo previsto en las leyes presupuestarias motivado en una modificacion de la
relacion de puestos de trabajo.

De acuerdo con lo expuesto, debe desestimarse la alegacion.

2.- En la plantilla aparecen vacantes dos plazas de Jefe de Servicios Sociales, una de personal laboral
y otra de personal funcionario, entendiendo el interesado que unicamente debe mantenerse la de personal
funcionario.

Efectivamente, se ha duplicado la plaza apareciendo como personal funcionario y como personal
laboral, cuando unicamente deberia aparecer como personal funcionario atendiendo a lo dispuesto en la
relacion de puestos de trabajo.

Debe estimarse la alegacion, modificandose la plantilla de personal.

3.- Existen otras plazas que se duplican apareciendo como personal laboral y funcionario: Educador,
Administrativo, Conservador — Mantenedor, Encargado y Auxiliar de Biblioteca. Considera el interesado que
no debe existir tal duplicidad y que, a excepcion de la de Conservador — Mantenedor en que podria optarse
por el régimen laboral, el resto deberia ser funcionario.

Igualmente se comprueba la duplicidad de las plazas enumeradas.

Las plazas correspondientes a Administrativo y a Auxiliar de Biblioteca deben permanecer en la
plantilla de funcionarios, desapareciendo de la relacion de plazas correspondientes a personal laboral.

Sin embargo las plazas de Educador y Conservador — Mantenedor deben permanecer en la plantilla
de personal laboral, desapareciendo de la relacion de plazas correspondientes a personal funcionario, dado
que es el réegimen juridico laboral el aplicable segun lo previsto en la relacion de puestos de trabajo.

Las distintas plazas de Encargado también deben homogeneizarse con la relacion de puestos, de
modo que permanecen en la plantilla de personal laboral todas, menos las plazas de Encargado del Mercado
de Abastos y Almacén que se califican como de personal funcionario.
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da...

Considerando lo anterior, se estima parcialmente esta alegacion, elimindndose en la plantilla las
duplicidades observadas en las plazas que aparecian como personal funcionario y como personal laboral, y
asigndndoles un régimen juridico u otro atendiendo a lo dispuesto en la relacion de puestos de trabajo
vigente.

4.- En la plantilla figuran dos plazas de delineante en el grupo C1 y una en el grupo B. Considera el
interesado que todas las plazas de personal delineante deberian encuadrarse en el grupo B.

Los Cuerpos y Escalas de funcionarios se adscriben a los siguientes grupos, de acuerdo con la
titulacion requerida para el acceso segun el art. 76 del TRLEBEP:

“Grupo A, dividido en dos Subgrupos A1y A2: Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se
exigird estar en posesion del titulo universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la Ley exija otro
titulo universitario serd éste el que se tenga en cuenta.

Grupo B: Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigird estar en posesion del titulo de
Técnico Superior.

Grupo C: Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, segun la titulacion exigida para el ingreso, siendo C1
para el titulo de bachiller o técnico y C2 para el titulo de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.”

Transitoriamente, y de conformidad con la Disp. Trans. 39 TRLEBEP, los Grupos de clasificacion
existentes anteriores se integrardn en los Grupos de clasificacion profesional de funcionarios previstos en el
art. 76, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

Grupo A: Subgrupo Al.

Grupo B: Subgrupo A2.

Grupo C: Subgrupo C1.

Grupo D: Subgrupo C2.

Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la disposicion adicional sexta.

Se crea un grupo de clasificacion el grupo B, y asi se introduce otra titulacion académica oficial del
sistema educativo, la titulacion de Técnico superior, pero no se tiene en consideracion, al hacer la integracion
automadtica y transitoria en la tabla de equivalencias.

En la RPT se establecen los requisitos de titulacion para los diferentes puestos y, en concreto, para el
puesto 109 se exige “FP GRADO SUPERIOR EN DELINEACION O EQUIVALENTE”, y para el puesto 19 “GRADO
EN INGENIERIA TECNICA EN INFORMATICA O EQUIVALENTE”.

Las funciones a desemperfiar en cada puesto han estar en consonancia con la titulacion requerida
estableciendo una titulacion especifica y no englobdndola en una titulacion superior o inferior, de otra forma
se estarian provocando discriminaciones injustificadas por razon de la titulacion. Ambas plazas pertenecen a

la escala de administracion especial, y dado que existen titulaciones especificas en las materias que pueden
desempenar las funciones del puesto y que corresponden a este Grupo B no es razonable que se exija
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titulacion del grupo A, subgrupo A2, o titulacion del Grupo C, Subgrupo C1, cuando existen titulaciones
especificas en la materia que correspondiendo a este grupo B pueda desemperiar las funciones del puesto.

Los cuerpos y escalas de funcionarios se crean, modifican y suprimen por ley de las Cortes Generales
o de las Asambleas Legislativas de las comunidades autdnomas segun lo dispuesto en el art. 75.2 TRLBEP por
lo que ha de entenderse que corresponde a la leyes que regulan la Funcion Publica de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Auténomas establecer, en su caso, otra clasificacion de los cuerpos
y escalas previstos en el art. 76 del TRLEBP y mientras tanto opera la integracion automdtica prevista de los
Grupos de clasificacion ya existentes creados.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo 1332/2021 sobre el recurso contencioso-
administrativo 338/2020, estima en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacion procesal de la Asociacion de Delineantes de Hacienda y, en consecuencia, ordena a la
Administracion General del Estado que clasifique el cuerpo de Delineantes de Hacienda dentro del Grupo B
del art. 76 del TRLEBEP.

Estas consideraciones ya se efectuaron con relacion a la modificacion de la RPT planteada, y que se
aprobo por el Pleno de la Corporacion en acuerdo adoptado en sesion celebrada el dia 26 de septiembre de
2022, si bien teniendo en cuenta que en su punto 19 lo que se acordd, mds concretamente, es la iniciacion de
“un expediente para la creacion del Grupo B, de acuerdo con el requisito de titulacion exigido en el art. 76,
asigndndole un intervalo de niveles de complemento de destino, un valor del punto y demds aspectos que se
consideren necesarios establecer para la creacion de mismo”.

Por lo tanto, debe desarrollarse lo acordado por el Pleno, para la aprobacion de dicho expediente de
creacion del Grupo B por esta Administracion, a efectos de modificacion de la RPT con relacion a los puestos
n. 2 109 y 19 expresados (no solo el puesto/plazas de Delineante), necesariamente con cardcter previo a su
recepcion en la plantilla de personal y aplicacion posterior.

Contestando a la alegacion, debe desestimarse la misma, observando ademds el error en el que
incurre la plantilla, pues tanto la plaza (1) de Técnico Informadtico, como las plazas (1) (2) de Delineante,
deben figurar adscritas a Grupo C1 (y no B'y C1, como por error se recoge en la plantilla), en tanto se lleva a
efecto el expediente para la creacion del Grupo B en desarrollo de lo acordado por el propio Pleno de esta
Corporacion en sesion de 26 de septiembre de 2022, que posibilitard la modificacion de la RPT, y entonces si
la modificacion de la plantilla reclasificando el Grupo de adscripcion de tales plazas.

- Alegaciones presentadas por ***¥**¥¥% (37 769/2022) **¥***¥¥*% (37 770/2022),
KAk X XKXK (27.778/2022), *¥**F*¥*¥****ep calidad de Secretario General de la Seccion Sindical
del Sindicato Independiente de Policia de Andalucia -SIP-AN (Ubeda) y en su representacion
(27.781/2022) y por ********* (37 814/2022).
Los escritos de los interesados guardan identidad sustancial y sucintamente, sus alegaciones son las
siguientes:

1.- Se incurre en causa de nulidad (art. 47 de la Ley 39/2015, LRIPAC.) por incluir en la plantilla de
este Ayuntamiento una plaza de Inspector, lo que supone la vulneracion de la Disposicion Transitoria Novena
de la Ley 13/2001 de Coordinacidn de las Policias Locales de Andalucia.

La Disposicién Transitoria Novena de la Ley 13/2001, dispone lo siguiente:

“1. Las plantillas de los Cuerpos de Policia Local, se estructurardn atendiendo a los siguientes criterios de
proporcionalidad entre las diferentes categorias existentes:

Por cada diez Policias, al menos, un Oficial.

Por cada cuatro Oficiales, al menos, un Subinspector.

Por cada tres Subinspectores, al menos, un Inspector.

Por cada dos Inspectores, al menos, un Intendente.

2. No puede ser cubierta ninguna categoria, sin la existencia de la categoria inmediata inferior.

3. Los Ayuntamientos tendrdn un plazo de dos afios, desde la entrada en vigor de la presente Ley, para
adecuar sus plantillas a la presente disposicion.”

Establece asi los criterios de proporcionalidad entre las diferentes categorias existentes en las
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da....

plantillas de los Cuerpos de Policia Local, de modo que por cada tres Subinspectores, a efectos de minimos,
tendrd que existir un Inspector, no imponiendo la existencia de un nimero minimo de subordinados. En este
sentido se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 16/04/2010 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que recoge en su fundamento
Segundo “La norma es clara al establecer los siguientes criterios de proporcionalidad entre las diferentes
categorias de los Cuerpos de Policia Local: "...por cada diez Policias, al menos, un Oficial...”, "...por cada
cuatro Oficiales, al menos, un Subinspector...", "...por cada tres Subinspectores, al menos, un Inspector.." y
"...por cada dos Inspectores, al menos, un Intendente...", términos estos que, frente a lo que se alega por el
actor, en modo alguno imponen la existencia de un nimero minimo de subordinados respecto de los grados
jerdrquicos superiores, sino que, de forma distinta, establecen un minimo de cargos superiores por nimero
de unidades inferiores. Y esto, cabalmente no significa que no pueda existir una proporcion superior de
aquellos cargos superiores.

Por lo demds, frente a lo que también indica el actor, que considera esta posibilidad carente de
apoyo légico, el sefialado criterio, ademds de extraerse de la propia letra de la ley, responde sin duda a la
conveniente existencia de un determinado nivel minimo de efectivos de direccion o con atribucion de
funciones superiores en relacion con el numero de inferiores, atendiendo asi a la necesidad de imponer una
determina estructura jerdrquica, necesaria para el cumplimiento de las funciones atribuidas al Cuerpo
Policial. Por ello, sin perjuicio de los excesos que en la aplicacion de este criterio pueden cometerse en
relacion con lo que es posible extraer de otros principios distintos (como el de proporcionalidad,
genéricamente considerado, o del de eficacia o su particularizacion econdmica de eficiencia), lo cierto es que
esa opcion interpretativa si encuentra acomodo en la I6gica del sistema en que se inserta la norma.

En consecuencia, y aplicando todo ello al supuesto examinado ha de concluirse en que la inexistencia
de tres Subinspectores en la Policia de Mijas no impedia la creacion de mds de una plaza de Inspector, ni
tampoco la inexistencia de éstas plazas de Inspector impedia la creacion de una de Intendente.”

En cuanto al imperativo referido a la imposibilidad de cubrir ninguna categoria sin la existencia de la
inmediata inferior, se comprueba que existe una plaza de subinspector de la Policia Local, de la que alegan
que, para el supuesto de provision mediante el procedimiento de promocion interna para la obtencion de la
misma, habida cuenta de la existencia de un unico Subinspector, actualmente cubierta, seria en exclusiva
quién podria optar a ella dejando descubierta esta categoria. En este sentido, la norma exige para poder ser
cubierta una categoria, la existencia de la categoria inmediata inferior, circunstancia esta que se da y de
quedar vacante nada impide que se pueda volver a cubrir.

En base a lo anterior, debe desestimarse la alegacion, dado que la inclusion en la plantilla de una
plaza con la categoria de INSPECTOR no incumple el criterio establecido en la disposicion Transitoria Novena
de la Ley 13/2001 de Coordinacion de las Policias Locales, no incurriendo en causa de nulidad contemplada
por medio del articulo 47 de la Ley 39/2015, por lo que procede desestimar la alegacion.

2.- La plaza de Inspector se encuentra en situacion de carecer de puesto en virtud de la sentencia
275/2022 del Juzgado de lo Contencioso-administrativo num. 2 de Jaén, de 5 de octubre de 2022, recaida
como consecuencia del procedimiento abreviado 186/2022.

Destacan los interesados la estrecha correspondencia entre la plantilla de personal y los puestos de
trabajo que conforman la relacion de puestos de trabajo, sefialando que no pueden existir plazas en la
plantilla que excedan o difieran de los puestos existentes, para continuar manifestando que la plaza de
Inspector se encuentra en situacion de carecer de puesto en virtud de la sentencia 275/2022 del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo num. 2 de Jaén, de 5 de octubre de 2022, recaida como consecuencia del
procedimiento abreviado 186/2022.

Se comprueba que los datos son ciertos y que como bien sefialan los interesados en sus escritos, con
fecha 28 de octubre de 2022, contra la Sentencia, que no es firme, se ha interpuesto Recurso de Apelacion
ante el TSJA.
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Debe desestimarse por tanto la alegacion, dado que existe puesto en la relacion de puestos de
trabajo vigente.

3.- Improcedencia de la creacion de la plaza de Inspector dada la circunstancia de prejudicialidad
apreciada en relacion con el Procedimiento Abreviado n® 375/2022 seguido en el Juzgado de Lo Contencioso-
Administrativo n® 1 de Jaén, en el que entre otras cuestiones se impugna la creacion de la misma plaza
(Inspector).

Efectivamente se comprueba que en virtud del Auto de 13 de diciembre de 2022 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n®. 1 de Jaén dictado en el Procedimiento abreviado 375/2022 se suspenden los
autos por prejudicialidad homogénea.

Establece el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril (LRBRL), que corresponde a cada
Corporacion local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos
los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, siendo su finalidad por tanto la
ordenacion presupuestaria. En el mismo sentido, el articulo 126 del texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril (TRRL), que sefiala que las plantillas “se aprobardn anualmente con ocasion de la aprobacion del
Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril”. Y el articulo 127 del TRRL establece que “aprobada la plantilla y la relacion de puestos de trabajo, se
remitird copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Autonoma respectiva,
dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el “Boletin Oficial de la Provincia”,
junto con el resumen del Presupuesto”.

Podemos comprobar por tanto que la plantilla y la relacion de puestos de trabajo son documentos
diferentes que responden a necesidades diferentes y con finalidades distintas, pese a la estrecha
correspondencia que existe entre ellos.

Con la aprobacion de la plantilla se estdn dotando presupuestariamente los puestos de la relacion de
puestos de trabajo cubiertos o que se pretenden cubrir a lo largo del ejercicio economico, por lo que no
corresponde en este expediente valorar si ha sido acertada u oportuna la creacion del puesto de Inspector.

Procede por tanto desestimar la alegacion, dado que la incorporacion de la plaza de Inspector en la
plantilla responde a la necesidad de dotarla presupuestariamente permitiendo asi su eventual cobertura
durante el ejercicio presupuestario.

4.- Vulneracion de las previsiones establecidas para la ampliacion de la plantilla. (art. 126 apartados
1y 2del RDL 781/1986)

Dispone el articulo 126.1 del TRRL que “las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de
trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn
anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados
en el articulo 90.1 (racionalidad, economia y eficiencia) de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se unirdn los
antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios”.

Efectivamente, el expediente carecia de documento alguno que viniera a exponer los criterios
utilizados para la elaboracion de la plantilla y su ajuste a los principios de racionalidad, economia y eficiencia.
Se adjunta ahora Memoria de la Jefatura de Personal acreditativa de dicho extremo, que a su vez se remite a
los antecedentes, estudios y documentos que constan en los expedientes previos que se han considerado
para la elaboracion de la plantilla.

Segun dicha Memoria, y en relacion con la plaza de Inspector, su creacion pretende posibilitar, si se
llevara a cabo la promocion interna dentro del ejercicio presupuestario, la cobertura del puesto de Inspector
incluido en la RPT de 2022 que supone la creacion del referido puesto y la supresion del puesto de Oficial
Coordinador de Servicios Operativos, modernizando y adecuando la estructura de mandos. Responde asi a la
conveniencia de que exista un puesto con funciones de direccion en relacion con los efectivos de categorias
inferiores, atendiendo a la necesidad de imponer una estructura jerdrquica necesaria para el cumplimiento
de las funciones de la policia local.

1. A la vista de lo anterior, procede desestimar la alegacion por incumplimiento del articulo
126.1 del TRRL.

Por su parte el articulo 126.2 dispone que

“Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacion de
servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Péagina 10 de 21

Excmo. Ayuntamiento Pleno 26/01/2023

CSV: 23400IDOC24A699A14CD2DDF49A0 - https://sede.ubeda.es/eAdmin

1.Firmante: Ayuntamiento de Ubeda

Puesto: Sello de Organo

Fecha Firma: 24/08/2026 12:46:46



da....

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en leyes
especiales o coyunturales”.

Descartado el motivo excepcional del apartado b), relativo al establecimiento o ampliacion de
servicios obligatorios por imposicion legal, la ampliacion de la plantilla debe justificarse conforme a los
dispuesto en el supuesto a), esto es, cuando el incremento de gasto quede compensado mediante la
reduccion de otras unidades o capitulos de gasto corriente no ampliable. Cuando la ampliacion de la plantilla
se realiza durante la vigencia de un presupuesto en curso por modificacion, ello se acredita mediante la
oportuna modificacion de crédito que reduzca por bajas o transferencias negativas otros gastos corrientes no
ampliables. Cuando la ampliacion se realiza aumentado plazas en la plantilla de un ejercicio presupuestario
en relacion con las incluidas en la plantilla del afio anterior, la acreditacion se debe basar en la oportunidad
del gasto, definida aqui como la eleccion del gasto concreto en las retribuciones de la plaza que se creaq,
frente a otros gastos alternativos a financiar con unos recursos financieros limitados que limitan a su vez los
créditos autorizados a través del presupuesto, de modo que el presupuesto se aprueba equilibrado a pesar de
la creacion de plazas.

- Alegaciones presentadas por D2 Antonia Olivares Martinez Alcaldesa del Ayuntamiento de

Ubeda (27.782/2022).

En el escrito de alegaciones presentado por la Sra. Alcaldesa se expone que el presupuesto
inicialmente aprobado consigna crédito en el capitulo VI del estado de gastos, asi como en el anexo de
inversiones, por importe de 1.425.000 para la adquisicion del inmueble sito en la Avda. de la Libertad n® 27
de Ubeda, existiendo un compromiso de gasto adquirido por esta entidad segtin acuerdo adoptado por
Decreto 3194/2022, de 2 de diciembre. Se ha puesto de manifiesto, en escritos presentados durante el
periodo de exposicion publica por el propietario, la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios y de Seguridad del Estado, S.M.E., S.A., que la operacidon devenga IVA por el tipo de gravamen
general del 21%. Ello supone que el crédito consignado en el presupuesto inicial resulte insuficiente para
atender el referido compromiso de gasto.

Se trata en este caso de uno de los motivos tipicos, o legalmente tasados, para entablar
reclamaciones contra el presupuesto por “omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo”.

Se comprueba que efectivamente el crédito consignado es insuficiente por importe de 299.250
euros, en la aplicacion presupuestaria 01 9330 60000, siendo viable la opcidn que propone en su escrito la
Sra. Alcaldesa de incrementar el crédito asi como su financiacién afectada a través de operacion de crédito,
lo que conllevarad la modificacion de los estados de ingresos y de gastos, del anexo de inversiones, del estado
de la deuda, y de los distintos informes de andlisis econdmico y financiero emitidos por la Intervencion
municipal.”

“PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION DE RESOLUCION DE ALEGACIONES Y APROBACION
DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL ANO 2023

Por el Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria de 28 de noviembre de 2022, se adopto el
acuerdo de aprobar inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio 2023 junto con la plantilla de
personal, inicidndose el plazo de exposicion publica mediante anuncio publicado en el BOP de Jaén, n® 230,
de 29 de noviembre.

Dentro del plazo establecido en el articulo 169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se han presentado
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los siguientes escritos de alegaciones:

o W RXIAAAXX como Delegado Sindical SIFAU de fecha 22/12/2022 y n@ registro de entrada
27.682/2022.

o REMIENXIAX de fecha 22/12/2022 y n? de registro 27.769/2022

o REAIEXAXXX de fecha 22/12/2022 y n? de registro 27.700/2022.

o REAIEXARXX de fecha 22/12/2022 y n@ de registro 27.778/2022.

o KEREIAAXXX on calidad de Secretario General de la Seccidn sindical de SIP-AN de fecha 22/12/2022
y n2 de registro 27.781/2022.

e D Antonia Olivares Martinez, Alcaldesa del Ayuntamiento de Ubeda de fecha 22/12/2022 y n? de
registro 27.782/2022.

o KIIEAXXAX do focha 22/12/2022 y n@ de registro 27814/2022.

A la vista de las alegaciones presentadas se ha emitido informe conjunto por el Servicio de Personal
y por la Intervencion municipal que consta en el expediente con fecha 16 de enero de 2023.

Considerando las alegaciones presentadas y el informe referenciado en el pdrrafo anterior, se
propone al Pleno de la Corporacion, previo dictamen de la Comision informativa de Gobernanza, Personal,
Hacienda y Especial de Cuentas, que adopte los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por D. Miguel Ldzaro Lopez Gomez,
como Delegado Sindical SIFAU, en relacion con la existencia en la plantilla de duplicidades y, por
consiguiente, modificar la plantilla, que se incorpora subsanada nuevamente al expediente eliminando las
duplicidades observadas en las plazas que aparecian como personal funcionario y como personal laboral, y
asigndndoles un régimen juridico u otro atendiendo a lo dispuesto en la relacion de puestos de trabajo
vigente.

SEGUNDO.- Estimar la alegacion presentada por D2 Antonia Olivares Martinez, Alcaldesa del
Ayuntamiento de Ubeda, en relacién con la insuficiencia de crédito para atender el compromiso de gasto
adquirido para la adquisicién del inmueble sito en la Avda. de la Libertad n® 27 de Ubeda y, por consiguiente,
incrementar los estados de gastos e ingresos en sus capitulos VI y IX, respectivamente, por importe de
299.250 euros, modificandose igualmente el resto de los documentos que se ven afectados, que se
incorporan subsanados nuevamente al expediente.

TERCERO.- Desestimar el resto de las alegaciones y reclamaciones presentadas contra el
presupuesto por los motivos que constan en el informe conjunto de fecha 16 de enero de 2023.

CUARTO.- Aprobar definidamente el Presupuesto General para el afio 2023, junto con la plantilla,
con las modificaciones que derivan de lo dispuesto en los apartados anteriores primero y segundo.

QUINTO.- Ordenar la publicacion del resumen del presupuesto por capitulos, y de la plantilla, en el
Boletin Oficial de la Provincia, a efectos de su entrada en vigor.”

wid et

Sometido el asunto a votacion, la Comision, en votacion ordinaria, con el voto favorable de los cinco
concejales del Grupo municipal Socialista D. Javier Gamez Mora, D. José Luis Maduefio Bustos, D. Juan
Ramon Martos Expdsito, D¢ M2 Jests Lopez Morell y D9 Francisca Isabel Millan Expdsito y el voto en contra
de los dos concejales del Grupo municipal Popular D. Manuel Mufioz Cobo y D. Santiago Herndndez Moyar,
acuerda dictaminar favorablemente la propuesta transcrita en todos sus términos.»

INTERVENCIONES:

Sr. Higueras Pulpillo: indica que su Grupo mantiene en este asunto el voto que se efectud en
Comisién Informativa municipal, en coherencia con lo votado respecto a la aprobacién inicial del
Presupuesto General.
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Sr. Lozano Blanco: sefiala que el equipo de gobierno continda perfilando el Presupuesto, dentro de
la tramitacidn para su aprobacidn, y que con la aprobacion definitiva y su publicacion se da lugar
asi a un nuevo ejercicio presupuestario.

Concluidas las intervenciones, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, somete a votacidn el Dictamen de
la Comisidn Informativa de Gobernanza, Hacienda y Especial de Cuentas de fecha 19 de enero de
2023, y con el voto en contra de los Sres. Concejales del Grupo municipal Popular (5), y 16 votos
a favor del resto de miembros presentes de la Corporacion (Sres. Concejales del Grupo municipal
Socialista), da su APROBACION al Dictamen precedente y, consecuentemente, adopta el siguiente
ACUERDO:

Primero. Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por *********  como Delegado
Sindical SIFAU, en relacidn con la existencia en la plantilla de duplicidades y, por consiguiente,
modificar la plantilla, que se incorpora subsanada nuevamente al expediente eliminando las
duplicidades observadas en las plazas que aparecian como personal funcionario y como personal
laboral, y asignandoles un régimen juridico u otro atendiendo a lo dispuesto en la relacidon de
puestos de trabajo vigente.

Segundo. Estimar la alegacién presentada por D2 Antonia Olivares Martinez, Alcaldesa del
Ayuntamiento de Ubeda, en relacién con la insuficiencia de crédito para atender el compromiso de
gasto adquirido para la adquisicién del inmueble sito en la Avda. de la Libertad n2 27 de Ubeda y,
por consiguiente, incrementar los estados de gastos e ingresos en sus capitulos VI y IX,
respectivamente, por importe de 299.250 euros, modificandose igualmente el resto de los
documentos que se ven afectados, que se incorporan subsanados nuevamente al expediente.

Tercero. Desestimar el resto de las alegaciones y reclamaciones presentadas contra el presupuesto
por los motivos que constan en el informe conjunto de fecha 16 de enero de 2023.

Cuarto. Aprobar definidamente el Presupuesto General para el afio 2023, junto con la plantilla, con
las modificaciones que derivan de lo dispuesto en los apartados anteriores primero y segundo.

Quinto. Ordenar la publicacién del resumen del presupuesto por capitulos, y de la plantilla, en el
Boletin Oficial de la Provincia, a efectos de su entrada en vigor.

COMISION INFORMATIVA DEL AREA DE URBANISMO, SERVICIOS MUNICIPALES
Y MEDIO AMBIENTE
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Se da cuenta del expediente de Urbanismo rfa. 14332/2022, que consta de:

o Documento técnico de Modificaciones Puntuales al Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Ubeda (PGOU). Alteracién del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del
“Hospital de los Honrados Viejos de El Salvador” y del “Palacio del Marqués de Mancera”,
destinados actualmente a equipamiento educativo, administrativo y educativo,
respectivamente, de fecha 13-01-2023, suscrito por el Jefe de los Servicios Técnicos de
Arquitectura y Urbanismo, y por la Jefa de Seccidn de Planeamiento Urbanistico.

e Informe técnico del Jefe de los Servicios Técnicos de Arquitectura y Urbanismo, de fecha 16 de
enero de 2023.

¢ Informe juridico emitido por el Jefe de los Servicios Juridicos y Administrativos del Area de
Urbanismo, con nota de conformidad del Secretario General, de fecha 16 de enero de 2023.

e Informe Propuesta del Jefe de los Servicios Juridicos y Administrativos del Area de Urbanismo
sobre la ampliacidn del plazo de suspension del otorgamiento de toda clase de aprobaciones,
autorizaciones y licencias urbanisticas (art. 27 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia) en el marco del documento de innovacién del PGOU de
fecha 13 de julio de 2021, con la conformidad del Secretario de la Corporacion.

e Propuesta de acuerdo al Pleno de la Alcaldia, de fecha 16 de enero de 2023.

e Dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa del Area de Urbanismo, Servicios
Municipales y Medio Ambiente, de fecha 19 de enero de 2023, que dice lo siguiente:

«“APROBACION INICIAL DE LA INNOVACION DEL PGOU DE UBEDA, A TRAVES DE LA MODIFICACION
PUNTUAL PARA LA ALTERACION DEL USO PORMENORIZADO DEL SALVADOR Y DEL PALACIO MARQUES DE
MANCERA, DESTINADO ACTUALMETNE A EQUIPAMIENTO EDUCATIVO, ADMINISTRATIVO Y EDUCATIVA
RESPECTIVAMENTE PROMOVIDO POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE UBEDA”

Cerrado el debate por la Sra. Presidenta se somete la propuesta a votacion y la Comision en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda adoptar el siguiente acuerdo:

12.- Aprobar inicialmente la propuesta de innovacion a través de modificacion del PGOU para la
alteracion del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos
del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera” destinados actualmente a equipamiento educativo,
administrativo y educativo respectivamente, segun el texto redactado y suscrito por el Jefe de los Servicios
Técnicos de Arquitectura y Urbanismo en fecha 13 de enero de 2023 con HAS de certificado
BB19DCB499BF655D1BC254A9F72B435057B0730A vy la Jefa de la Seccion de Planeamiento de fecha 16 de
enero de 2023, con HAS del certificado 7B523EB594DBB2E08F128A108B6FC55EF15F285C.

29.- Proceder a realizar el tramite de informacion publica procediendo a la exposicion al pubico en el
BOP de la provincia de Jaén, en uno de los diarios de mayor difusion, en el Portal Web y en el Portal de
Transparencia de este Ayuntamiento, todo ello en virtud de lo establecido en los arts. 78. 2 de la LISTA y 8 del
Reglamento, procediéndose a requerir los informes dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de los
drganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados y que en concreto son los que
se indican en el presente informe, a través de la Comision Provincial de Coordinacion.

Ademds se deberd llevar a cabo notificacion y llamamiento al tramite de informacion publica a la
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da....

Fundacion Casa Ducal de Medinaceli, propietaria del inmueble Palacio Francisco de los Cobos, tal y como
establece el art. 78.5.c) de la LISTA.

Por ultimo se dard traslado y participacion a las asociaciones mds representativas de derechos e
intereses ciudadanos de la zona.

2.- Proceder a la tramitacion del expediente, tal y como consta en el presente informe juridico.»
INTERVENCIONES:
Sra. Alcaldesa: “Muchas gracias. Tiene la palabra el Sr. Higueras.”

Sr. Higueras Pulpillo: “Gracias Sra. Alcaldesa.

Bueno, nosotros, como no puede ser de otra forma, pues vamos también como anteriormente
vamos a sequir manteniendo el voto de de la comision, y es a favor de de este punto. Lo que pasa
que tenemos que recriminar al equipo de de gobierno bueno pues que estos estas actuaciones y
este convenio que ya se firmé hace ya vamos ya para cuatro afios pues ahora se empiecen a a
iniciar este trdmite y en estos tres afios anteriores, bueno, pues no se haya no se haya llevado a
cabo. Esperemos que no no demos lugar a nuevas elecciones pues para presentar esto esta
aprobacion inicial del Plan siempre que se acerquen unas elecciones municipales, pues para poder
cubrir el expediente, por eso le pedimos al equipo de gobierno pues que los tramites, sabemos que
no son trdmites fdciles, son tramites complicados, pero no podemos ir dejdndolo y esperando a
que lleguen nuevas elecciones, pues para dar pasitos. En definitiva, como digo, el Partido Popular
estd a favor de esta de esta aprobacion, porque creemos que es un convenio interesante para la
ciudad, y muy importante pues para para todos los ciudadanos de Ubeda, pero que su tramitacién
sea un poquito un poquito mds ligera y sea efectivo lo antes posible y que este convenio se lleve a
cabo lo antes posible. Muchas gracias Sra. Alcaldesa.”

Sra. Alcaldesa: “Muchas gracias. Tiene la palabra el Sr. Lozano.”

Sr. Lozano Blanco: “Gracias Sra. Alcaldesa.

Bien, traemos a este pleno una cuestién muy importante para el municipio de Ubeda, y asi lo
defiende el equipo de gobierno, nada mds y nada menos que la innovacion del Plan General de
Ordenacion Urbana para la alteracion del uso de tres edificios emblemdticos de nuestro municipio,
como es el Francisco de los Cobos, Honrados Viejos del Salvador, y también el Palacio Marqués de
Mancera. En principio, explicar dentro del contexto que es para el cumplimiento, por supuesto, de
los compromisos establecidos entre el convenio, que ya se firmod y que se ha ratificado, por parte
del Ayuntamiento de Ubeda y la Casa Ducal de Medinaceli. Un convenio que como saben ustedes,
lo que persigue es revitalizar sin duda alguna todo el entorno del Salvador, un conjunto historico
que tiene que tener y recuperar una unidad arquitectonica originaria, que era en el siglo XVI, y que
se perdio con el paso del tiempo, y que ademds entendemos que puede ser un motor para el
desarrollo econdmico, social, también turistico y cultural del municipio, y y por eso es muy
importante que hoy se apruebe en este Pleno esta innovacion, esta aprobacion inicial de la
innovacion del cambio de uso en estos edificios. Hay que también contextualizar, y bueno, el
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Partido Popular utiliza el término recriminar, nosotros como equipo de gobierno creemos que el
término deberia de ser felicitarnos, y ademds en plural, porque el Partido Popular va a votar a favor
y esto va a quedar presente en las actas de este pleno y de este Ayuntamiento, que pasardn a la
historia como un punto mds dentro de la consecucion de un objetivo que va a traer al San Juanito
de Ubeda de regreso a su ciudad, de donde nunca debid de salir. Entonces pues tenemos que
contextualizar para que los ciudadanos en aras de la transparencia conozcan de las dificultades
que ha tenido este procedimiento administrativo. En principio trasladarles una idea, obviamente,
todo esto comienza con el convenio del en el afio 2019, sin entrar en las dificultades que supone
para la administracion, dificultades naturales en un contexto de crisis sanitaria que casi ha durado
dos afios, pero no lo voy a utilizar como argumento, aunque eso ha estado presente para todas las
administraciones, hay que decir que el proceso ha estado judicializado hasta el afio 2021, donde
claramente el convenio se demuestra que no tiene ningun tipo de error, ni tiene que ser nulo, ni
anulable, ni absolutamente nada, en aras pues de continuar con el procedimiento administrativo. A
partir del afio 2021 se comienzan los trabajos técnicos. Obviamente, la modificacion del PGOU que
traemos aqui tiene que ser establecida previa también modificacion del Plan Especial de Proteccion
del Centro Histdrico, que paso por Junta de Gobierno, como no podia ser de otra forma, eso tiene
sus plazos, y tiene sus tiempos, y tiene sus informes. Por supuesto, en aras de la mayor pulcritud del
procedimiento en el expediente, también, y sin ser indispensable, pues el equipo del Area de de
Urbanismo ha realizado el documento de avance, que creiamos que era importante para darle,
como digo, mayor pulcritud. Eso tiene también sus tiempos y sus plazos. Y ojo, me detengo aqui,
porque el expediente se mandd a la Junta de Andalucia en octubre del 2021, y se mandd por si
procedia la obtencion de informe ambiental estratégico. Insisto, septiembre del afio, octubre del
2021. Pues bien, hasta el afo siguiente, hasta el afio 2022, septiembre de 2022, la Junta no
contesto, y encima contesté para decir que no era necesario, habiendo llamadas de por medio,
habiendo un control sobre el asunto, una preocupacion sobre el asunto entre los equipos técnicos
del Ayuntamiento y la Junta de Andalucia, intentando agilizar los trdmites, y sobre todo pues
preguntando incluso previamente de la solicitud por escrito, de si era necesario o no este informe. A
la no contestacion pues se le se le manda por escrito, y la Junta de Andalucia ha tardado pues un
afio en resolver una cuestion administrativa, no pasa nada, un afio, pero ahi estd presente, un afio,
mds otros tantos de judicializacion. Este tema se ha sometido también a audiencia e informacion
publica para por la especial trascendencia que tiene para la ciudadania. Es verdad que no habia
ningun tipo de incorporacion de sugerencia, idea o ningun tipo de alegacion en esos dos trdmites,
pero es importante que los ciudadanos sepan que esto ha estado por supuesto publicado
debidamente, y que eso tiene también sus dias. Y ademds a esto se le afiade, a estas circunstancias
se le afiade la extraordinaria de que han existido dos cambios normativos de la lista. Dos cambios
normativos, uno por ejemplo en diciembre de 2021, que en el que se aprueba una nueva legislacion
urbanistica para la Comunidad Auténoma, y que por supuesto replantea muchas cuestiones, como
dice el informe del Jefe de Servicios Juridicos del Area de Urbanismo, y que ademds en ese caso hay
que replantear la necesidad de hacer mencion expresa sobre las compensaciones de las dotaciones,
de los equipamientos, especialmente en el caso de los Honrados Viejos del Salvador, que tiene un
uso administrativo, y que obviamente cambia a privativo o privado, equipamiento privado o
cultural. Estd totalmente justificado, estd totalmente el expediente estd trabajado, han sido cuatro
afios prdcticamente arduos de trabajo, de seguimiento, pero es verdad que nos veiamos en la
necesidad de explicar todo el procedimiento administrativo. Yo quiero aprovechar publicamente
para reconocer ademds el arduo trabajo que ha hecho el Area de Urbanismo, pasando desde los
técnicos del Servicio de Técnico, que han hecho la propuesta, hasta el Jefe, por supuesto, del
Servicio del Area de Urbanismo, o el Jefe del Servicio Juridicos del Area de Urbanismo, también la
Jefa de Seccion de Planeamiento y, por supuesto, al Secretario con su nota de conformidad. Todos
ellos saben de la complejidad de esta cuestion importante. Y bueno, y vamos a seguir con las
complejidades, lo importante es que se modifica el uso en estos edificios, y que creo que hoy la
ciudad de Ubeda tiene que estar satisfecha y contenta de que una cuestién tan importante como la
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rehabilitacion de todo el conjunto del Salvador, de un Palacio Francisco de los Cobos, que era un
tema que la ciudad de Ubeda sentia y siente como propio, y como fundamental para el desarrollo
del casco histdrico; con un tema tan importante en ese preacuerdo con la Universidad Nacional a
Distancia, y su compromiso. Creo que es fundamental que sigamos los cauces legales, los tiempos
establecidos por las procesos administrativos, que no haya errores, que el procedimiento sea
pulcro, y lo estamos consiguiendo, asi que a pesar de ese posicionamiento de recriminacion del
Partido Popular, pues este equipo de gobierno sigue sumando, sigue apostando por el casco
histdrico y por revitalizar una zona que entendemos imprescindible para una Ciudad Patrimonio de
la Humanidad, con un proyecto que va a marcar un antes y un después. Gracias.

Sra. Alcaldesa: “Muy bien, muchas gracias. Pasamos a votacion.”

Concluidas las intervenciones, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, somete a votacion el Dictamen de
la Comisién Municipal Informativa del Area de Urbanismo, Servicios Municipales y Medio
Ambiente, de fecha 19 de enero de 2023, y por unanimidad de los presentes (16 del Grupo
municipal Socialista, y 5 del Grupo municipal Popular-, de los 21 concejales que integran la
Corporacién), y por tanto con el quérum de la mayoria absoluta exigida, da su aprobacion al
Dictamen precedente y, consecuentemente, adopta el siguiente acuerdo:

Primero. Aprobar inicialmente la propuesta de innovacién a través de modificacién del PGOU para
la alteracidn del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los
Honrados Viejos del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera” destinados actualmente a
equipamiento educativo, administrativo y educativo respectivamente, segun el texto redactado y
suscrito por el Jefe de los Servicios Técnicos de Arquitectura y Urbanismo en fecha 13 de enero de
2023 con HAS de certificado BB19DCB499BF655D1BC254A9F72B435057B0730A y la Jefa de la
Seccién de Planeamiento de fecha 16 de enero de 2023, con HAS del certificado
7B523EB594DBB2EO8F128A108B6FC55EF15F285C.

Segundo. Proceder a realizar el tramite de informacidn publica procediendo a la exposicién al
pubico en el BOP de la provincia de Jaén, en uno de los diarios de mayor difusién, en el Portal Web
y en el Portal de Transparencia de este Ayuntamiento, todo ello en virtud de lo establecido en los
arts. 78. 2 de la LISTA y 8 del Reglamento, procediéndose a requerir los informes dictdmenes u
otro tipo de pronunciamientos de los drganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados y que en concreto son los que se indican en el presente informe, a través de la
Comisién Provincial de Coordinacion.

Ademas se deberd llevar a cabo notificacién y llamamiento al tramite de informacién publica a la
Fundacion Casa Ducal de Medinaceli, propietaria del inmueble Palacio Francisco de los Cobos, tal y

como establece el art. 78.5.c) de la LISTA.

Por ultimo se dara traslado y participacion a las asociaciones mas representativas de derechos e
intereses ciudadanos de la zona.
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Tercero. Proceder a la tramitacion del expediente, tal y como consta en el presente informe
juridico.

ASUNTOS DE URGENCIA

Se da cuenta del expediente de Intervencién n? de rfa. 1048/2023, que consta de:

e Informe técnico de necesidad de incorporacién de crédito para las obras de “Restauracion de
las cubiertas y rehabilitacién del ala este del Palacio Vazquez de Molina de Ubeda, suscrito por
el Jefe de Infraestructuras y Servicios y por la Jefa de Seccién de Proyectos, Edificacién,
Espacios Publicos y Vias Publicas, emitido con fecha 24 de enero de 2023 por el Jefe de
Infraestructuras y Servicios, y la Jefa de Seccidn de Proyectos, Edificacion, Espacios Publicos y
Vias Publicas.

e Informe de Intervencion municipal n2. 2023/47, de fecha 24 de enero de 2023, de control
financiero y cuyas conclusiones son las siguientes:
“La propuesta de modificacion planteada se ajusta a las disposiciones legales vigentes.
Corresponde la competencia para la aprobacion del expediente de modificacidén de crédito al Pleno
de la Corporacion, con los tramites y requisitos del Presupuesto General.”

e Informe de Intervencidn municipal n2. 2022/958, de fecha 24 de noviembre, de estabilidad
presupuestaria y conclusiones son las siguientes:
“La modificacion propuesta contribuye al incumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria en el afio 2023 motivado por una previsible desviacién de financiacion negativa en
dicho afio, sin que afecta a la regla de gasto. En cualquier caso, el incumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria y/o de la regla de gasto no genera efectos en el afio en curso por
suspension de las reglas fiscales.

e Mocién de la Concejalia Delegada de Hacienda al Pleno de la Corporacién, de fecha 24 de
enero de 2023, con el siguiente contenido:

“MOCION DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE HACIENDA AL PLENO DE LA CORPORACION.

Se ha tramitado expediente de modificacion de crédito, por crédito extraordinario, n® 005/2023, en
el que consta propuesta de la Alcaldia, Memoria de las Concejalias delegadas de Urbanismo y de Hacienda,
asi como el informe emitido conjuntamente con fecha 24 de enero por el Jefe de Infraestructuras y Servicios y
por la Jefa de Seccion de Proyectos, Edificaciones, Espacios Publicos y Vias Publicas.

Se justifica en el expediente, y en concreto en el informe referido en el pdrrafo anterior, la urgencia
del expediente, que justifica su inclusion en el orden del dia de la sesion plenaria convocada para el proximo
dia 26. Asi, es preciso incorporar al crédito asignado a la aplicacion presupuestaria “Restauracion de
cubiertas y rehabilitacion del ala este del Palacio Vdzquez de Molina”, el crédito procedente de la subvencion
del plan PIREP para rehabilitacion de edificios de titularidad publica por importe de 253.862,39 euros,
considerando que dicho crédito es necesario para aprobar la modificacion del contrato que se estd
tramitando, y asi poder finalizar la ejecucion de la obra antes de la conclusion del plazo maximo de ejecucion
fijado el 8 de mayo de 2023 (tras dos resoluciones de ampliacion de plazo), y justificar igualmente en plazo la
subvencion principal afectada al proyecto, que es la procedente del Programa 1,5% Cultural del Ministerio de
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Fomento, por importe de 1.598.815,89 euros, cuyo plazo de justificacion vence el préximo 8 de junio.

Considerando el informe favorablemente emitido por la Intervencién Municipal n® 47/2023 en el que
se analiza el expediente y se concluye que no se vulnera lo establecido en la normativa reguladora de las
Haciendas Locales, siendo el procedimiento a tramitar el descrito en el presente informe, asi como el informe
48/2023 en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por medio del presente, se propone al Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:
Primero: Aprobar la modificacion de crédito, por crédito extraordinario, de tal modo que se habilite

crédito en las aplicaciones presupuestarias y por los importes siguientes:
Créditos extraordinarios financiados con el remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada:

03 | 3360 | 63201 RESTAURACION CUBIERTAS Y REHAB. ALA ESTE
2020/2/72001/1 | PALACIO VAQUEZ DE MOLINA 253.862,39
TOTAL 253.862,39

Segundo: Someter el expediente a informacion publica durante el plazo de 15 dias para que los
interesados puedan examinarlo y presentar alegaciones, mediante anuncio en el BOP, considerando que si no
se presentan alegaciones en dicho plazo el acuerdo se elevard a definitivo sin necesidad de nuevo acuerdo
plenario.

Tercero: En caso de que se eleve el presente acuerdo a definitivo sin nuevo acuerdo plenario,
publicar el resumen por capitulos de la modificacion en el BOP a efectos de su entrada en vigor.”

Conocida la precedente Mocion de la Concejalia Delegada de Hacienda, de fecha 24 de enero de
2023, y la justificacion de la urgencia sefialada en la misma, la Presidencia, a continuacién, somete
a votacion la declaracién de urgencia, resultando aprobada la misma por unanimidad de los
miembros presentes de la Corporaciéon, en nimero de veintiuno, de los veintiuno que de derecho
la componen, y por tanto con el quérum de la mayoria absoluta exigida.

Seguidamente, la Presidencia abre el turno de debate y, no produciéndose intervencién alguna,
somete a votacion la mocion anteriormente transcrita, y por unanimidad de los presentes (16 del
Grupo municipal Socialista, y 5 del Grupo municipal Popular-, de los 21 concejales que integran la
Corporacién), da su aprobaciéon al Dictamen precedente y, consecuentemente, adoptd los
acuerdos en la misma propuesta.
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Se da cuenta del expediente 8701/2022, en el que consta informe de conformidad emitido por los
Servicios Técnicos de la Diputacién Provincial de Jaén, referido al proyecto de obra denominado
“Intervencién de un tramo de la calle Cristobal Colon”, incluido en el Plan Especial de Apoyo a
Municipios 2022, con la concesidn de una subvencidn por importe de 156.000 € para la actuacién
referida.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedo enterado.

Se da cuenta de los siguientes decretos dictados por la Alcaldia y Concejalias delegadas, y acuerdos
de la Junta de Gobierno Local adoptados por delegacién de la Alcaldia Presidencia, de los que
previamente se ha dado cuenta a los Sres. Concejales:

- Decretos del dia 19/12/2022 al dia 15/01/2023 (Listado del Libro de Decretos y Resoluciones
desde la num. 3303 a la nim. 3442 del afio 2022, y de la nim.1 a la num. 76 del afio 2023).

- Acuerdos de la Junta de Gobierno Local adoptados en las sesiones segln actas celebradas los
dias 20 de diciembre de 2022 y 5 de enero de 2023.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedd enterado.

Abierto este punto del orden del dia, se producen las siguientes intervenciones:

Grupo municipal Popular: Sr. Higueras Pulpillo:

“En aras de la transparencia, como suele decir el Portavoz del Partido Socialista, hace dos meses,
en el pleno del mes de noviembre le preguntaba sobre un informe de Intervencion, en el que se
requeria a varias dreas, bueno, a todas la dreas de este Ayuntamiento una serie de informes, y que
no se habian proporcionado al Area de Intervencién, como digo. Que usted me dijo que no lo sabia,
que se iba a informar. iSe ha informado ya el porqué no se remite esta informacion solicitada por
la Intervencion de este Ayuntamiento? Muchas gracias.”

Sra. Alcaldesa: “Bien. ¢ No hay mds preguntas entiendo? ¢ Esta es su Unica pregunta...?

Bien, con respecto al Pleno de noviembre, donde usted hizo esa pregunta, le dije que me iba a
informar y hasta donde yo sé la situacion no ha variado.”
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Y no planteandose mas cuestiones, por la Presidencia se procede a levantar la sesion,
extendiéndose de lo tratado y acordado la presente Acta, de la que como Secretario doy fe,
y que firma conmigo la Sra. Alcaldesa-Presidente, seguin fecha y firmas consignadas
electrénicamente al margen de este documento.

Ve Be DOY FE,
LA ALCALDESA-PRESIDENTE,

(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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