La presente Acta puede contener datos de caracter personal objeto de proteccién, que, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se encuentran omitidos y
sustituidos por asteriscos (*).

BORRADOR ACTA N° 11

SESION EXTRAORDINARIA
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

FECHA: 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Expte. n® 13803/2023

Caracter de la sesién  Extraordinaria, y en primera convocatoria

Fecha 12 de septiembre de 2023
Duracion Desde las 09:35 hasta las 10:08 horas
Lugar Salon de actos del Palacio del Marqués de Contadero
Presidida por Sra. Alcaldesa, D?. Antonia Olivares Martinez
Secretario D. Rodrigo Ortega Montoro
o AssTENCAALasssoN
Grupo municipal Nombre y apellidos Asiste
ALCALDESA D2. Antonia Olivares Martinez Si
(Socialista)
Socialista D. Javier Gamez Mora NO
Socialista D3. M?. del Carmen Garcia Martinez Si
Socialista D. Jerénimo Garcia Ruiz Si
Socialista D2. Elena Rodriguez Garcia Si
Socialista D. Francisco Javier Lozano Blanco Si
Socialista D2. Francisca Isabel Millan Expodsito Si
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Socialista D. Pedro Jesus Lopez Gonzalez Si
Socialista D2. Magdalena Urrutia Hidalgo Si
Socialista D. José Luis Maduefio Bustos Si
Socialista D2. Natalia M2. Pérez Merino Si
Socialista D. José Miguel Gamez Salas Si
Partido Popular D. Tomas Carlos Fuentes Calvente Si
Partido Popular D2. Maria Teresa Hurtado Olivares Si
Partido Popular D. Manuel Jesus Orcera Campos Si
Partido Popular D2. Maria Isabel Gonzalez Ortega Si
Partido Popular D. Andrés Narvaez Jurado Si
Partido Popular D. Francisco Suarez Sanchez Si
Partido Popular D. Jesus Leandro de la Paz Reche Si
VOX D. Fernando Navas Ruiz Si
SUMANDO CON UBEDA D. Blas Ruedas Ponce Si
Secretario D. Rodrigo Ortega Montoro Si
Interventora D2. Inmaculada Valero Gomez NO
ORDEN DEL DIiA
PRIMERA PARTE. APROBACION DE ACTA DE SESION ANTERIOR
PUNTO 1. Aprobacion del acta del Pleno correspondiente a la sesidn ordinaria celebrada el dia 31

julio de 2023.

COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD CIUDADANA Y

MOVILIDAD URBANA, SERVICIOS MUNICIPALES Y FESTEJOS

CSV: 23400IDOC2BD25E5CIAFC09944BA - https://sede.ubeda.es/eAdmin

Aprobacién definitiva de la innovacién del PGOU de Ubeda, a través de la modificacién
puntual para la alteracion del uso pormenorizado del Palacio Francisco de los Cobos,
del Hospital de los Honrados Viejos de El Salvador y del Palacio Marqués de Mancera,
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destinados actualmente a equipamiento educativo, administrativo y educativo
respectivamente, promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda, previa resolucién
de alegaciones.

Aprobacién definitiva de la innovaciéon del PEPCH de Ubeda, a través de la
modificacién puntual para la alteracién del uso pormenorizado del Palacio Francisco de
los Cobos, del Hospital de los Honrados Viejos de El Salvador y del Palacio Marqués de
Mancera, destinados actualmente a equipamiento educativo, administrativo vy
educativo respectivamente, promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda, previa
resolucién de alegaciones.

ASUNTOS DE URGENCIA

- Mociones de urgencia.

TERCERA PARTE. DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL

PUNTO 5. Conocimiento del Pleno de los Decretos de Alcaldia n? 2006, de 25-07-2023, de
sustitucion de funciones de Alcaldia, n2. 2214, de 15 de agosto de 2023, de revocacién
y sustitucién de funciones de Alcaldia, y n2. 2300, de 28 de agosto de 2023, de
revocacién Delegacidén Genérica competencias.

PUNTO 6. Conocimiento del Pleno de Decretos dictados por la Alcaldia-Presidencia o por su
delegacién desde dia 24 de julio de 2023 hasta el dia 3 de septiembre de 2023; asi
como de los acuerdos de la Junta de Gobierno Local adoptados por delegacién de la
Alcaldia-Presidencia, correspondientes a la sesidn celebrada el dia 17 de julio de 2023.

PUNTO 7. Conocimiento del Pleno de sentencias firmes recaidas.

PUNTO 8. Ruegos y preguntas.

El nimero de concejales presentes al comienzo de la sesion es de veinte (20).

Comprobada la existencia del quérum necesario para la valida constitucién del Pleno de la
Corporacién Municipal, y de acuerdo con la convocatoria cursada al efecto, la Presidencia
declara abierta la sesion, procediéndose por el Pleno a conocer los asuntos del orden del
dia.

PRIMERA PARTE. APROBACION DE ACTA DE SESION ANTERIOR

PUNTO 1. APROBACION DEL ACTA DEL PLENO CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 31 DE JULIO DE 2023.

Se da por leida el acta de la sesién ordinaria de fecha 31 de julio de 2023 del Pleno, cuyo borrador

ha sido enviado a todos los miembros de la Corporacidn; y SE APRUEBA por unanimidad de los
presentes (20 de los 21 concejales que integran la Corporacion).
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COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD CIUDADANA Y
MOVILIDAD URBANA, SERVICIOS MUNICIPALES Y FESTEJOS

Fue dada cuenta del Dictamen favorable emitido por la Comisidon Informativa municipal de
Urbanismo y Medio Ambiente, Seguridad Ciudadana y Movilidad Urbana, Servicios Municipales y
Festejos en sesion celebrada el 6 de septiembre de 2023, sobre Propuesta de Alcaldia de fecha 10
de agosto de 2023, con relacién a la aprobacién definitiva de la modificacién del PGOU de Ubeda
para la alteracién del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los
Honrados Viejos del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera”, expediente con n9. de rfa.
URB/14332/2022, del siguiente tenor literal:

«APROBACION DEFINITIVA DE LA INNOVACION DEL PGOU DE UBEDA, A TRAVES DE LA MODIFICACION
PUNTUAL PARA LA ALTERACION DEL USO PORMENORIZADO DEL PALACIO FRANCISCO DE LOS COBOS, DEL
HOSPITAL DE LOS HONRADOS VIEJOS DE EL SALVADOR Y DEL PALACIO MARQUES DE MANCERA,
DESTINADOS ACTUALMENTE A EQUIPAMIENTO EDUCATIVO, ADMINISTRATIVO Y EDUCATIVA
RESPECTIVAMENTE, PROMOVIDO POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE UBEDA, PREVIA RESOLUCION DE
ALEGACIONES”.

Por la Presidencia se da cuenta de propuesta de Alcaldia, de fecha 10 de agosto de 2023, con relacidén a la
aprobacién definitiva de la modificacién del PGOU de Ubeda para la alteracién del uso pormenorizado del
“Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos del Salvador” y del “Palacio Marqués
de Mancera”, en los siguientes términos:

«Visto el expediente administrativo municipal incoado sobre la modificacién del PGOU de Ubeda para la
alteracién del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos
del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera” destinados actualmente a equipamiento educativo,
administrativo y educativo respectivamente, y en virtud de las competencias que este Ayuntamiento tiene
atribuidas por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA), resulta lo siguiente:

Primero. Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 3 de mayo de 2019 se procedidé a la
aprobacién del convenio urbanistico suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda y la Fundacién Casa
Ducal de Medinaceli, para la revitalizacién del conjunto monumental de “El Salvador de Ubeda.
Posteriormente en fecha 9 de mayo de 2019 se procedio a la formalizacién y firma del mismo.

Segundo. Con fecha 6 de agosto de 2021 se dicté Decreto por parte de la Alcaldia para iniciar el trdmite de
consulta publica previa del proyecto normativo de las modificaciones puntuales del PGOU (y PEPCH) para la
alteracién del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos
del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera”, destinados actualmente a Equipamiento educativo,
administrativo y educativo respectivamente, en cumplimiento de lo establecido en el art. 133.1 de la Ley
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da.....

39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP).

Con fecha 13 de octubre de 2021 se dictéd Decreto de la Alcaldia resolviendo someter a audiencia e
informacion publica el proyecto de modificaciones puntuales redactado al efecto, en cumplimiento de lo
establecido en el art. 133.2 de la LPACAP.

Mediante el documento redactado al efecto por los servicios técnicos de modificacién del PGOU se
pretende, ademas de asignar al actual uso de Sistema General de Equipamiento publico dotacional Educativo
(EP-E) en el solar del Palacio Francisco de los Cobos, el uso de Equipamiento publico Cultural (EP-C), de tal
manera que sea posible, segln las circunstancias o necesidades, la implantacion tanto de usos educativos
como culturales (EP-E/C), también se pretende con la modificacién puntual propuesta el cambio de uso
dotacional publico de Equipamiento administrativo (EP-A) al uso dotacional de Equipamiento privado
Cultural (EPr-C) en el edificio de los Honrados Viejos del Salvador, asi como recalificar como dotacion publica
de Equipamiento Educativo, Cultural y Administrativo (EP/E-C-A) el Palacio Marqués de Mancera, que
actualmente figura como dotacién privada Educativa por el PEPCH.

Tercero. Dirigida consulta al érgano ambiental de la Junta de Andalucia, sobre la tramitacion
medioambiental a seguir para la aprobacién de dicha modificacidn del PGOU, al efecto se emiti6 informe con
fecha 23 de septiembre de 2022 por la Jefa del Servicio de Proteccion Ambiental de la Delegacidn Territorial
en Jaén de la Consejeria correspondiente de la Junta de Andalucia, en el que se concluia la innecesariedad de
someter la modificacién del PGOU objeto de la propuesta a evaluacién ambiental estratégica, ya que “...) no
se alteran las condiciones de flujos, contaminacion, emisiones, huella de carbono, etc. Ademds de no
encontrarse en los supuestos establecidos en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental”.

Cuarto. El documento de Avance redactado por los Servicios Técnicos municipales, fue también sometido a
consulta publica mediante su publicacion en los distintos tablones de anuncios y en el portal de
transparencia del Ayuntamiento durante el plazo de diez dias habiles (en concreto del 16 al 30 de diciembre
de 2022), sin que se realizaran aportaciones o sugerencias al respecto.

Quinto. Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada el 26 de enero de 2023 se llevo a
cabo la aprobacién inicial de la innovacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ubeda, a través de
modificacién para la alteracion del uso pormenorizado del Palacio Francisco de los Cobos, del Hospital de los
Honrados Viejos del Salvador y del Palacio Marqués de Mancera, destinados actualmente a equipamiento
educativo y administrativo, promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda.

Por otra parte, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesidn celebrada el dia 31 de enero de
2023 se llevd a cabo la aprobacidn inicial de la innovacién del Plan Especial de Proteccion del Centro
Histérico para los mismos fines previstos en la del PGOU.

Sexto. Tras la citada aprobacidn inicial del expediente se procedié a continuar con la tramitacién del mismo
dando cumplimiento a lo establecido al respecto en la LISTA, y el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre (RGLISTA), procediéndose
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a abrir el preceptivo periodo de informacion publica (mediante publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia nium. 40 de 1 de marzo de 2023, con enlace de la publicacién en el Portal de Transparencia del
Excmo. Ayuntamiento de Ubeda donde consta el texto completo de la modificacién propuesta, en el Diario
Jaén de fecha 25 de febrero de 2023, audiencia a la Fundacion Casa Ducal de Medinaceli, y traslado y
participacion a las asociaciones mas representativas de derechos e intereses ciudadanos de la zona) y
requiriendo, simultdaneamente los informes, dictdmenes u otros pronunciamientos preceptivos de los
drganos y entidades administrativas, gestores de intereses publicos afectados, incluido el informe preceptivo
de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Séptimo. En el plazo de informacidn publica, se han presentado alegaciones por parte de:
- FkExE*EXE (N2 RGE 2023/6724, de 28 de marzo de 2023).
- FkEkE*EX* (N2 RGE 2023/6865, de 29 de marzo de 2023).

A continuacién, procede dar contestacién a las alegaciones referidas (acogiendo la fundamentacion
contenida en el Informe emitido por la Secretaria con fecha 10 de agosto de 2023):

- De ¥**¥***%x* (n0 RGE 2023/6724, de 28 de marzo de 2023).

a) Resumen alegacién 1: el convenio urbanistico del que trae causa la modificacién esta resuelto por
incumplimiento del plazo, con lo queda incumplido el auto del TSJ de Andalucia (Granada) n2 57/2021, por el
que resolvia la pieza separada en fase de ejecucion, “renaciendo” las obligaciones derivadas de la STSJ de
Andalucia n2 656/2006, de 26 de diciembre de 2006 (recurso 1925/2000).

Contestacion:

La alegacion se centra no en el contenido o forma de la modificacidon de planeamiento en si, que es a lo que
se refiere el trdmite de alegaciones que se abre tras la aprobacidn inicial, sino en el incumplimiento del plazo
para ejecutar un convenio urbanistico, que es de los llamados de planeamiento (acuerdo del Pleno de 3 de
mayo 2019, por el que se aprueba el convenio urbanistico para la revitalizaciéon del conjunto
monumental de “El Salvador de Ubeda” suscrito entre el Ayuntamiento y la FUNDACION Casa Ducal
Medinaceli), y por el que la entidad local solo se comprometia a tramitar las modificaciones del
planeamiento que fueran necesarias a su finalidad, con la modificacién del PGOU que nos ocupa en el
presente procedimiento.

En todo caso, y respecto de dicho convenio, debe sefialarse que por Auto n? 57/2021, de la Sala de lo
Contencioso del TSJ de Andalucia (Granada), de 4 de febrero de 2021, dictado en el incidente en fase de
ejecucion de sentencia 656/2006, de 26 de diciembre de 2006 (recurso 1925/2000), por el que se desestima
el mismo, se declaré que a través del mencionado convenio urbanistico “no queda comprometido, pues, el
interés general ni de tercero”, concluyendo que dicho convenio “suscrito entre las partes no contradice el
fallo de la sentencia de esta Sala 656/2006, de 26 de diciembre de 2006 (recurso 1925/2000), lo que supone,
conforme al mencionado expositivo VI, la desaparicion del objeto del proceso de ejecucion y, por ende, la
terminacion del procedimiento en dicha fase y, como efecto material, su archivo”. Por el *¥******** ga
presentd ante el mismo Tribunal escrito solicitando complemento del citado Auto, el cual fue resuelto en
fecha 16 de marzo de 2021 por el TSJ de Andalucia concluyendo “Declaramos no haber lugar a completar el
auto de nuestra Seccion de 4 de febrero de 2021, de que mds arriba se ha hecho expresion, como ha
solicitado ********* 'y con expresa imposicion a éste de las costas procesales causadas en este incidente,
con la limitacion expresada”. Por ultimo, y poniendo fin al incidente procesal iniciado, mediante Diligencia
del TSJA de fecha 19 de mayo de 2021, se comunica a este Ayuntamiento la firmeza del Auto de fecha 4 de
febrero de 2021 “al no haberse interpuesto recurso de reposicion contra el mismo, como estaba acordado en
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el mismo, se procede el archivo de las actuaciones tomando nota de su baja en los registros
correspondientes”.

A partir de aqui, hay que recordar que el convenio establecia en su clausula 62, causas de resolucidn,
que “Si las Administraciones competentes en la materia a través la emision de informes, dictdmenes o a
través de cualquier otra intervencion preceptiva, no aprobasen la modificacion de planeamiento propuesta
por el Ayuntamiento o si transcurriesen tres afios a partir de la fecha de la entrada en vigor del presente
convenio sin que se hubiere llegado a la aprobacion definitiva de dicha modificacion de planeamiento, la
Fundacion y el Ayuntamiento se obligan en primer término a llegar a un acuerdo sustitutivo, y sdlo si no fuera
éste posible en el plazo de un afio transcurrido desde que una parte requiera a otra para su negociacion, se
resolverd el presente convenio”. Es decir, que el transcurso del plazo de 3 afios a que alude el alegante
supone, de acuerdo con el tenor del convenio, que las partes se obligan en primer término a llegar a un
acuerdo sustitutivo, y de no ser posible este en el plazo de 1 afio desde el requerimiento de una parte a la
otra para su negociacién, se resolveria el mismo. Estas circunstancias no se han producido, no ha habido
requerimientos entre las partes a partir del que se contaria ese plazo de 1 afo (no se podria haber producido
tampoco). Y es que conforme a lo acordado el 3 de mayo de 2019 por el Pleno al aprobar dicho convenio,
hay que recordar que el mismo quedaba a su vez condicionado, entre otros extremos, “a la previa
transaccion judicial en relacion con la Sentencia 656 de 2006”, lo que comprobamos se produce y alcanza
firmeza, en via judicial, con la Diligencia del TSJA de fecha 19 de mayo de 2021, en el incidente de ejecucion
antes sefalado, por lo que ese plazo de 3 afios ni siquiera se habria cumplido aun a la fecha de emisién del
presente informe.

Conclusién: procede la DENEGACION de la presente alegacion.

b) Resumen alegacidon 2: la modificacion del PGOU “provoca un absoluto desequilibrio para el interés
publico que el ayuntamiento debe defender que la misma ampara y ejecuta”, y “vulneracion del principio de
prohibicion de reserva de dispensacion” y del principio de igualdad.

Contestacion:

El alegante se vuelve a remontar exclusivamente al convenio, sefialando que el desequilibrio para el interés
publico y la vulneracién del principio de prohibicién de reserva de dispensacion dimana del convenio
urbanistico, y que se trata de una “innovacion ad hoc para el interés de una persona concreta, lo cual el TS en
numerosas sentencias declara proscrito dentro de las potestades publicas de planeamiento, confundiendo el
interés de la parte privada con el de la Administracion Publica, con una fingida contraprestacion de la parte
privada que no existe, dado que son todo obligaciones a la ya sumada del perdon de la deuda judicial
derivada de la Sentencia de 26 de diciembre de 2006 millonaria”.

Recordemos aqui nuevamente, todo lo que ya le consta al alegante, que ha sido parte en los procedimientos
correspondientes, que el Consejo Consultivo en su Dictamen de 11 de diciembre de 2020 (procedimiento de
revision de oficio contra el referido convenio, a instancia del ********* v que fue desestimado), sefiald
respecto al convenio que “no considera que incurra en ninguno de los vicios de nulidad que se invocan”. El
Auto n2 57/2021, de la Sala de lo Contencioso del TSJ de Andalucia (Granada), de 4 de febrero de 2021, por
su parte, también sefald expresamente que “No queda comprometido, pues, el interés general ni de tercero”
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con relacion al contenido del convenio, y concluia que “En definitiva, el convenio suscrito entre las partes no
contradice el fallo de la sentencia de esta Sala 656/2006, de 26 de diciembre de 2006 (recurso 1925/2000)”,
con lo que desestimo el incidente de ejecucion de sentencia que promovia el ********* gon cuestiones
todas ellas ya resueltas en los procedimientos referidos, administrativos y judicial, que ademas adquirieron
firmeza en su momento.

En cuanto a la prohibicion de reserva de dispensacion, el art. 84.2.c) de la LISTA dispone que la entrada en
vigor de los instrumentos de ordenacién urbanistica producira, de conformidad con su contenido material,
“La obligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones, conforme a su cardcter, por todos los sujetos,
publicos y privados, siendo nulas cualesquiera reservas de dispensacion”. Ello es consecuencia de la
naturaleza normativa del planeamiento (y, por ello, de la eficacia general de sus disposiciones), impidiendo
que el propio planeamiento pueda dispensarse su cumplimiento a determinadas personas o que los érganos
encargados de su aplicacién puedan hacer excepciones a la obligatoriedad general de su observancia.

No hay reserva de dispensacion alguna cuando es el propio plan el que establece unas determinaciones
urbanisticas en atencién al estado y condiciones de unos determinados equipamientos, asignando o
complementando usos, como aqui sucede, en base a las circunstancias de revitalizaciéon del conjunto
monumental de “El Salvador de Ubeda” que declara como finalidad y al que afectaria, sin que
establezca a su vez dispensas o excepciones particulares respecto del cumplimiento de sus propias
determinaciones dispuestas con caracter general, algo que en ningdn momento se produce (ni el
alegante tampoco llega a concretar siquiera minimamente en modo alguno).

Y, de otro lado, en la documentacion que integra la modificacion del PGOU que se tramita se
justifican los motivos por los que se procede a la ordenacién propuesta (el articulo 86.1 de la LISTA,
respecto de la innovacidn de los instrumentos de ordenacién urbanistica, exige que “En todo caso, la nueva
ordenacion deberd fundarse en la mejora del bienestar de la poblacion y en el mejor cumplimiento de los
principios y fines de la actividad urbanistica”), pudiendo destacarse al respecto los siguientes parrafos:

“Las modificaciones propuestas del PGOU, en este sentido, suponen una indudable mejora para el
bienestar de la poblacion, y mejoran también la capacidad y funcionalidad de los equipamientos
existentes, pretendiendo devolver, de una parte, al Conjunto Monumental renacentista de El Salvador
de Ubeda su “unidad” arquitectdnica originaria que conforman la Sacra Capilla del Salvador, el HHV y el
PFF, de tal forma que mediante la comunicacion fisica de todos se propicie tal efecto de unidad, y ello
como parte de un proceso de recuperacion y aprovechamiento cultural, social y economico del
patrimonio histérico urbano, siempre bajo la premisa de la revitalizacion del citado Conjunto
Monumental. Y, de otra parte, permiten la focalizacion de las actividades administrativas, educativas y
culturales en el PMM situado en el eje central del drea administrativa del conjunto Renacentista de la
Plaza.

Pues bien, las modificaciones previstas en el presente documento redundan en definitiva en la puesta en
valor dicho Conjunto Monumental, al compatibilizar y asignar nuevos usos a los inmuebles del PFC, HHV
y PMM que son los mds adecuados a las caracteristicas historico monumentales de los mismos,
consiguiendo, junto con la Sacra Capilla de El Salvador, volver a la triada monumental unitaria de este
conjunto unico en Esparia, tal y como se concibid originalmente.

De este modo, se tiende a consolidar el interés publico, al tratarse de una operacion urbanistica carente
de cualquier interés especulativo o lucrativo, mds bien, repleto de actuaciones en las que prima la
puesta en valor de un importante patrimonio historico mundial. Se compatibilizan asi usos y ajustan
dotaciones que son mds adecuadas con las caracteristicas de los inmuebles afectados, con
independencia de la titularidad publica o privada de aquellos, que queda en muy segundo plano tras la
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da.....

importante operacion de regeneracion del patrimonio histdrico andaluz.

Pues bien para consequir dicho objetivo es necesario llevar a cabo una innovacion de Plan General de
Ordenacion Urbanistica, Plan Especial de Proteccion del Centro Histdrico, las correspondientes fichas del
Catdlogo de Edificios de dicho Plan Especial y las Condiciones Particulares n® 5y 11, a través de la
correspondiente modificacion puntual, siendo objeto de este expediente la correspondiente modificacion
que afecta al PGOU.

(..)

Como conclusion, la ordenacion propuesta supone mejoras para el bienestar de la poblacion y optimiza
los usos para el equipamiento, porque permite la clasificacion mds amplia para la Equipamiento publico
(EP) y mds dptima para la Equipamiento privado (EPr) en cuestion, algo que ha quedado fundamentado,
y que al fin y a la postre consigue reagrupar con sentido el conjunto monumental entorno a El Salvador y
la zona de equipamientos publicos de la zona Patrimonio de la Humanidad.

(..)

Las modificaciones propuestas permiten, de tal modo, el mejor cumplimiento de los fines de la
ordenacion urbanistica del desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en términos de
aprovechamiento cultural, social y econdmico del patrimonio histérico urbano aqui afectado, con el
objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacidn, asi
como permiten vincular los usos del suelo asegurando el respeto a las normas de proteccion del
patrimonio.

Igualmente, tales modificaciones permiten el mejor cumplimiento del principio de desarrollo
sostenible, y en concreto de los principios generales de ordenacién de viabilidad social (la ordenacién
propuesta se basa en el interés general, compatibilizando y asignando usos de los equipamientos
referidos que se estiman necesarios para la consecucion de los fines antes sefialados), de viabilidad
paisajistica (con dicha compatibilizacion y asignacion de usos en los equipamientos se vela por la
preservacion y puesta en valor del patrimonio cultural e historico de la Ciudad, al permitir la
consecucién de la “unidad” del Conjunto Monumental renacentista de El Salvador de Ubeda y la
puesta en valor y asignacion de usos de servicio publico al PMM), de ocupacion sostenible del suelo
(revitalizacion del ambito urbano que nos ocupa), y gobernanza en la toma de decisiones (se integra
también mediante la presente modificacion la cooperacidn entre la Administracion Publica municipal
y el sector privado, con el objetivo de la mejora de la ordenacion propuesta, segun el convenio
urbanistico suscrito antes referenciado).”

En esta alegacion, el Sr. Sdnchez Fonta afade, relacionandolo con su imputacion de vulneracién de la prohibicién
de reserva de dispensacion, que “vulnera ademds el principio de igualdad. En este caso vulnera el principio de
equilibrio en las obligaciones y derechos dimanantes del convenio urbanistico que ahora se ven plasmadas en
la deferencia de trato contra el interés publico que la Administracion estd obligada a proteger concediendo
mds ventajas al privado que al sujeto publico, bajo una justificacion abstracta e inmaterial de revalorizacion

Excmo. Ayuntamiento Pleno 12/09/2022 extraordinario
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de un patrimonio historico” .

Como se comprueba, vuelve a dirigir sus alegaciones contra el convenio urbanistico, algo que ya estd
resuelto, y no explicita tampoco en qué consiste la vulneracion del principio de igualdad que supondria la

|u

innovacién de planeamiento (mas alla del “principio de equilibrio en las obligaciones y derechos dimanantes
del convenio urbanistico”, algo que reiteramos ya esta resuelto). La modificacion de planeamiento consiste
en poder compatibilizar distintos usos de equipamiento junto con los ya existentes en los inmuebles a que se
refiere, asi como en cambiar la calificacion de un equipamiento publico en privado para conseguir el fin
perseguido y ya previsto en el convenio urbanistico suscrito (y confirmado en via judicial), segun las razones
de interés publico que concurren y que se recogen en el documento, partiendo a su vez de las circunstancias
y caracteristicas del Conjunto Monumental referido, que justificarian la innovacién pretendida, sin que se
alcance a vislumbrar en qué consistiria la vulneraciéon del mencionado principio de igualdad que el Sr.

Sanchez Fonta se limita a alegar de forma genérica e imprecisa.
Conclusién: procede la DENEGACION de la presente alegacion.

c) Resumen alegacidén 3: “la permuta que encubre el Convenio y que la innovacion del Plan trae como causa
juridica de llevarse el mismo a cabo siendo su esencial motivacion encubre una adjudicacion directa de un
bien de dominio publico sin haberlo alterado a bien patrimonial”, asi como “incumplimiento de normas
legales en la mal llamada permuta”.

Contestacion:

Resumidamente, alega que se incumple la normativa sobre enajenacion y adquisicién de bienes, ya
que se exige para la permuta que los bienes estén depurados fisica y juridicamente y que no recaiga
sobre bienes litigiosos. También discute que el objeto del convenio sea una permuta de derechos,
considerando que se esta ante la cesion temporal del uso y disfrute de dos inmuebles, limitado y
condicionado por una serie de obligaciones que no estan compensadas y que resultan gravosas para
el Ayuntamiento.

No desconocemos que las permutas estan sometidas a la tramitacion de un procedimiento especifico
previsto en la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia y
normativa reglamentaria, que deberd necesariamente observarse en el momento en que se haga
efectiva dicha operacidn. Y el convenio que, segun el alegante, “encubre” una permuta, sin embargo,
no instrumentaliza o materializa dicha "permuta" o "cesion de derechos", entre otros motivos porque
resulta imposible juridicamente, con lo que mediante la firma del convenio el Ayuntamiento se
compromete solo a la tramitacidon de las modificaciones del planeamiento que sean necesarias para
hacer posible la operacidén patrimonial, necesitando ademds para que se pueda llevar a efecto esta
operacion patrimonial la previa tramitaciéon del expediente administrativo pertinente segun la
normativa de bienes locales de Andalucia. Ese procedimiento queda, pues, condicionado a que se
lleve a efecto la modificacién del planeamiento que se indica en el propio convenio, siendo este
esencialmente de naturaleza urbanistica (por lo que no adjudica ninguna permuta).

Pero todo ese conjunto desordenado de alegaciones que ahora tratamos va referido al convenio
urbanistico, que en la actualidad es firme (y respecto del que ya se desestimd una revision de oficio
que pretendié en su momento el ahora alegante), o a la realizacidn de un negocio patrimonial, como
es la “permuta” o “cesion de derechos” a que alude, que adn no se ha tramitado, ni siquiera incoado,
y que no es objeto del expediente que ahora nos ocupa y al que deberian dirigirse las alegaciones,
que recordamos es una modificacion puntual del PGOU con el objeto que ya conocemos.

Con lo que la “permuta” o “cesiéon de derechos” que en un futuro se pudiera llevar a cabo y que
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deberad sujetarse a la normativa de bienes locales en todo caso, no es objeto de esta modificacién de
planeamiento urbanistico, por lo que las alegaciones que nos ocupan no guardan relacidn directa con
el objeto del presente expediente.

Conclusién: procede la DENEGACION de la presente alegacion.
- De ****x¥x%x (no RGE 2023/6865, de 29 de marzo de 2023).

a) Resumen alegacion unica: el convenio urbanistico del que trae causa la modificacidn esta resuelto por
incumplimiento del plazo.

La alegacion es similar en lo sustancial a la planteada como n2 1 por el otro alegante, y que ya ha sido
contestada, reiterando aqui por nuestra parte la contestacion dada.

En efecto, la alegacidn se centra no en el contenido o forma de la modificacion de planeamiento en si, que es
a lo que se refiere el tramite de alegaciones que se abre tras la aprobacion inicial, sino en el incumplimiento
del plazo para ejecutar un convenio urbanistico, que es de los llamados de planeamiento (acuerdo del
Pleno de 3 de mayo 2019, por el que se aprueba el convenio urbanistico para la revitalizacion del
conjunto monumental de “El Salvador de Ubeda” suscrito entre el Ayuntamiento y la FUNDACION
Casa Ducal Medinaceli), y por el que la entidad local solo se comprometia a tramitar las
modificaciones del planeamiento que fueran necesarias a su finalidad, con la modificacién del PGOU
gue nos ocupa en el presente procedimiento.

Dicho convenio establecia en su clausula 62, causas de resolucién, que “Si las Administraciones
competentes en la materia a través la emision de informes, dictdmenes o a través de cualquier otra
intervencion preceptiva, no aprobasen la modificacion de planeamiento propuesta por el Ayuntamiento o si
transcurriesen tres afios a partir de la fecha de la entrada en vigor del presente convenio sin que se hubiere
llegado a la aprobacion definitiva de dicha modificacion de planeamiento, la Fundacion y el Ayuntamiento se
obligan en primer término a llegar a un acuerdo sustitutivo, y sélo si no fuera éste posible en el plazo de un
afio transcurrido desde que una parte requiera a otra para su negociacion, se resolverd el presente
convenio”. Es decir, que el transcurso del plazo de 3 afios a que alude el alegante supone, de acuerdo con el
tenor del convenio, que las partes se obligan en primer término a llegar a un acuerdo sustitutivo, y de no ser
posible este en el plazo de 1 afio desde el requerimiento de una parte a la otra para su negociacién, se
resolveria el mismo. Estas circunstancias no se han producido, no ha habido requerimientos entre las partes
a partir del que se contaria ese plazo de 1 afio (no se podria haber producido tampoco). Y es que conforme a
lo acordado el 3 de mayo de 2019 por el Pleno al aprobar dicho convenio, hay que recordar que el mismo
guedaba a su vez condicionado, entre otros extremos, “a la previa transaccion judicial en relacién con la
Sentencia 656 de 2006”, lo que comprobamos se produce y alcanza firmeza, en via judicial, con la Diligencia
del TSJA de fecha 19 de mayo de 2021, con relacién al Auto n2 57/2021, de la Sala de lo Contencioso del TSJ
de Andalucia (Granada), de 4 de febrero de 2021, dictado en el incidente en fase de ejecucién de sentencia
656/2006, de 26 de diciembre de 2006 (recurso 1925/2000), por lo que ese plazo de 3 afios ni siquiera se
habria cumplido aun a la fecha de emisién del presente informe.

Excmo. Ayuntamiento Pleno 12/09/2022 extraordinario
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Conclusién: procede la DENEGACION de la presente alegacidn.

Octavo. Con relaciéon a los informes sectoriales recabados (a través de la Comisién provincial de
Coordinacién Urbanistica de la Delegacion Territorial en Jaén de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio, y Vivienda, de la Junta de Andalucia, con acuse de recibo de fecha 6 de marzo de 2023), y el
Informe de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio, y Vivienda, de la Junta de Andalucia, se han
recibido los siguientes:

- Informe sectorial en materia de vivienda protegida, sobre la innovacién del PGOU relativo a la alteracion
del uso pormenorizado del Palacio Francisco de los Cobos, del Hospital de los Honrados Viejos de El Salvador
y del Palacio Marqués de Mancera, de la Delegacién Territorial en Jaén de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio, y Vivienda, de la Junta de Andalucia, con fecha de RGE de 21 de marzo de 2023
(n.2 RGE 2023/6011): pone de manifiesto la no afectacion sectorial de su desarrollo en materia de vivienda
protegida.

- Informe de evaluacién de impacto en salud, de la Delegacidn Territorial en Jaén de la Consejeria de Salud y
Consumo, de la Junta de Andalucia, con fecha de RGE de 22 de marzo de 2023 (n2 RGE 2023/6173): concluye
que “En conjunto, se considera que la actuacion no supone impactos relevantes para la salud. Como
conclusion, el instrumento de planeamiento se considera viable en cuanto a sus efectos sobre la salud,
supeditado todo ello a la veracidad de la informacion en que se basa la evaluacion y que ha sido aportada
por la persona promotora en el documento de Valoracion de Impacto en Salud”.

- Informe de la Delegacién Territorial en Jaén de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio, y
Vivienda, de la Junta de Andalucia, con fecha de RGE de 31 de mayo de 2023 (n.2 RGE 2023/12204), emitido
en ejercicio de la competencia atribuida por el art. 75.2.b) de la LISTA (tras requerimiento por dicha
Delegacion Territorial con fecha de RGE de 29 de marzo de 2023, para completar el expediente, lo que fue
contestado mediante informe aclaratorio emitido por el Jefe de los Servicios Técnicos de Arquitectura y
Urbanismo del Ayuntamiento, de fecha 14 de abril de 2023): concluye que no se detectan deficiencias
sustanciales, y que emite dicho informe en sentido favorable, afadiendo a continuacién unos “comentarios”
a la propuesta, finalizando con el recordatorio de que una vez apruebe definitivamente por tanto dicho
documento el Ayuntamiento, debera ser objeto de depdsito e inscripcidn en el Registro de Planeamiento del
Ayuntamiento, remitiéndose a continuacion al Registro Autonédmico de Instrumentos Urbanisticos, al objeto
de su inscripcidn en el mismo como requisito previo a su publicacidn en el Boletin Oficial de la Provincia.

No consta en el expediente tramitado la recepcion de los siguientes informes recabados (a través de la
Comisidn provincial de Coordinacidn Urbanistica de la Delegacién Territorial):

- Informe de la Consejeria competente en materia de proteccién del Patrimonio Histdrico; al haber
transcurrido, ampliamente ademas, mas de 3 meses desde la solicitud, se entiende con caracter favorable,
de acuerdo con la normativa aplicable en materia de Patrimonio Histdrico de Andalucia.

- Informe de la Consejeria de Competente en materia de educacion; no producida la comparecencia en el
procedimiento ni remitido en consecuencia informe o criterios al respecto, puede proseguirse con la
tramitacion del expediente para la aprobacion definitiva.

Noveno. Con fecha 19 de julio de 2023, se emite Informe del Jefe de los Servicios Técnicos de Arquitectura y
Urbanismo, en el que a la vista del expediente tramitado y los informes sectoriales que se han recibido a la
fecha, concluye que “se informa favorablemente la propuesta, no existiendo inconveniente técnico alguno en
la tramitacion y aprobacion de tal modificacion”.
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da...

Décimo. Consta, igualmente, el preceptivo Informe de Secretaria, de fecha 10 de agosto de 2023.

Undécimo. En cuanto al contenido documental de la modificacién de este instrumento de planeamiento y de
su tramitacién administrativa, se ha seguido el procedimiento regulado en los articulos 77, 78 y 86 de la
LISTA, y normativa reglamentaria de desarrollo aplicable.

Duodécimo. El Pleno de la Corporacion es el drgano competente para adoptar el Acuerdo que proceda sobre
la aprobacidon definitiva de este expediente, conforme al articulo 75.1 de la LISTA, y el articulo 22.2.c) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), requiriéndose el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacidn (art. 47.2.1l de la LRBRL).

De conformidad con todo lo expuesto, se formula la siguiente propuesta de ACUERDO, que se eleva al Pleno
de la Corporacion:

PRIMERO. Desestimar las alegaciones formuladas por D. Francisco Sdnchez Fonta (n2 RGE 2023/6724, de 28
de marzo de 2023), y D. Francisco José Rus Ruiz (n? RGE 2023/6865, de 29 de marzo de 2023), en el tramite
de informacion publica, por los motivos que se expresan en el apartado Séptimo del presente acuerdo, a
notificar a los alegantes, para su conocimiento y efectos.

SEGUNDO. Aprobar definitivamente la innovacién a través de modificacion del PGOU para la alteracion del
uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos del Salvador” y
del “Palacio Marqués de Mancera”, segun el texto redactado y suscrito por el Jefe de los Servicios Técnicos
de Arquitectura y Urbanismo en fecha 13 de enero de 2023 con HAS de certificado
BB19DCB499BF655D1BC254A9F72B435057B0730A vy la Jefa de la Seccidén de Planeamiento de fecha 16 de
enero de 2023, con HAS del certificado 7B523EB594DBB2EO8F128A108B6FC55EF15F285C.

TERCERO. Remitir la documentacién completa de la modificacion del PGOU al Registro autondmico de
instrumentos de ordenacion urbanistica y al Registro Municipal para su depdsito e inscripcidn.

CUARTO. Previo depésito e inscripcion en el Registro autondmico y municipal, publicar en el Boletin Oficial
de la Provincia de Jaén, el acuerdo de aprobacion definitiva asi como el contenido del articulado del Plan
General de Ordenacidon Municipal, estando también a disposicion de los interesados en la sede electrénica
de este Ayuntamiento.

QUINTO. Notificar el presente acuerdo a la Fundacién Casa Ducal de Medinaceli, propietaria del inmueble
Palacio Francisco de los Cobos.

SEXTO. Dar traslado del presente acuerdo al Area de Patrimonio y Contratacién de este Ayuntamiento, a los
correspondientes efectos.»

Seguidamente, se da cuenta por la Presidencia de que, con posterioridad a la propuesta de la Alcaldia, se ha
recibido Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional (Agencia Publica Andaluza
de Educacién), con fecha de RGE 17 de agosto de 2023 (n2 RGE 2023/17362), por el que tras las
consideraciones y normativa que expone, se concluye que “En definitiva desde esta Agencia Andaluza
Publica de Educacion no se ve inconveniente a la modificacion de planeamiento planteada, desde el dmbito
de la Educacion no universitaria”. Asimismo, por la Secretaria accidental, con fecha 31 de agosto de 2023, se

Excmo. Ayuntamiento Pleno 12/09/2022 extraordinario
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informa que, dado el sentido favorable del informe referido, queda inalterable la Propuesta de acuerdo, que
se eleva al Pleno de la Corporacion y que consta en el Informe de Secretaria de 10 de agosto de 2023 y por
ende, en la Propuesta de acuerdo de la Alcaldia de la misma fecha.

INTERVENCIONES: “...//..”

POR TODO LO EXPUESTO, LA COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD
CIUDADANA Y MOVILIDAD URBANA, SERVICIOS MUNICIPALES Y FESTEJOS, sin que se suscite debate alguno,
POR MAYORIA ABSOLUTA, DICTAMINA: Aprobar definitivamente la innovacién a través de modificacién del
PGOU para la alteracion del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los
Honrados Viejos del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera, en los términos y condiciones recogidos
anteriormente. Este dictamen se adopta por mayoria absoluta de los miembros de la Comisidn Informativa,
con los votos favorables de los concejales del Grupo municipal socialista (6), Grupo municipal Partido
Popular (3), del Grupo municipal VOX (1) y la abstencién del Concejal del Grupo Municipal Sumando con
Ubeda (1).»

A continuacién, por el Sr. Secretario se indica que consta la presentacion de escrito formulando
alegaciones al expediente de modificacion del PGOU para la alteracién del uso pormenorizado del
“Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos del Salvador” y del “Palacio
Marqués de Mancera”, por *******%* con fecha de R.G.E. de 10 de septiembre de 2023
(domingo), y que al margen de su presentacion fuera de plazo al tramite de informacién publica ya
realizado en su momento, en su contenido se limitan simplemente a reproducir de forma integra
las alegaciones que ya formulara con fecha 28 de marzo de 2023 en dicho tradmite, las cuales si han
sido contestadas de modo expreso en el informe juridico que obra en el expediente, y que se
recoge en el texto de la propuesta de acuerdo y Dictamen emitido por la Comision Informativa
municipal de Urbanismo y Medio Ambiente, Seguridad Ciudadana y Movilidad Urbana, Servicios
Municipales y Festejos en sesion celebrada el 6 de septiembre de 2023, que se debate.

INTERVENCIONES: intervienen el Sr. Ruedas Ponce (Grupo SUMANDO CON UBEDA), el Sr. Navas
Ruiz (Grupo VOX), el Sr. Fuentes Calvente (Grupo Partido Popular), y el Sr. Lozano Blanco (Grupo
Socialista).

VOTACION Y ACUERDO: El Ayuntamiento Pleno acordd por unanimidad de los presentes (veinte -
once del Grupo municipal Socialista, siete del Grupo municipal Popular, uno del Grupo municipal
VOX, y uno del Grupo Municipal SUMANDO CON UBEDA-, de los veintiin concejales que integran
la Corporacién), y por tanto con la mayoria absoluta exigida para la adopcidon del presente
acuerdo, el Dictamen que antecede integramente y en sus propios términos, elevandolo a
ACUERDO.

Fue dada cuenta del Dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa municipal de
Urbanismo y Medio Ambiente, Seguridad Ciudadana y Movilidad Urbana, Servicios Municipales y
Festejos en sesion celebrada el 6 de septiembre de 2023, sobre Propuesta de Alcaldia de fecha 10
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da... .

de agosto de 2023, con relacién a la aprobacién definitiva de la modificacién del PEPCH de Ubeda
para la alteracién del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los
Honrados Viejos del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera”, expediente con n9. de rfa.
URB/14333/2022, del siguiente tenor literal:

«APROBACION DEFINITIVA DE LA INNOVACION DEL PEPCH DE UBEDA, A TRAVES DE LA MODIFICACION
PUNTUAL PARA LA ALTERACION DEL USO PORMENORIZADO DEL PALACIO FRANCISCO DE LOS COBOS, DEL
HOSPITAL DE LOS HONRADOS VIEJOS DE EL SALVADOR Y DEL PALACIO MARQUES DE MANCERA,
DESTINADOS ACTUALMENTE A EQUIPAMIENTO EDUCATIVO, ADMINISTRATIVO Y EDUCATIVA
RESPECTIVAMENTE, PROMOVIDO POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE UBEDA, PREVIA RESOLUCION DE
ALEGACIONES”.

Por la Presidencia se da cuenta de propuesta de Alcaldia, de fecha 10 de agosto de 2023, con
relacién a la aprobacién definitiva de la modificacién del PEPCH de Ubeda para la alteracién del uso
pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos del Salvador” y del
“Palacio Marqués de Mancera”, en los siguientes términos:

«Visto el expediente administrativo municipal incoado sobre la modificacion del PEPCH de Ubeda para la
alteracién del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos
del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera” destinados actualmente a equipamiento educativo,
administrativo y educativo respectivamente, y en virtud de las competencias que este Ayuntamiento tiene
atribuidas por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA), resulta lo siguiente:

Primero. Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 3 de mayo de 2019 se procedid a la
aprobacién del convenio urbanistico suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda y la Fundacién Casa
Ducal de Medinaceli, para la revitalizacién del conjunto monumental de “El Salvador de Ubeda.
Posteriormente en fecha 9 de mayo de 2019 se procedio a la formalizacién y firma del mismo.

Segundo. Con fecha 6 de agosto de 2021 se dicté Decreto por parte de la Alcaldia para iniciar el tramite de
consulta publica previa del proyecto normativo de las modificaciones puntuales del PGOU y PEPCH para la
alteracién del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos
del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera”, destinados actualmente a Equipamiento educativo,
administrativo y educativo respectivamente, en cumplimiento de lo establecido en el art. 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP).

Con fecha 13 de octubre de 2021 se dicté Decreto de la Alcaldia resolviendo someter a audiencia e
informacion publica el proyecto de modificaciones puntuales redactado al efecto, en cumplimiento de lo
establecido en el art. 133.2 de la LPACAP.

Mediante el documento redactado al efecto por los servicios técnicos de modificacion del PEPCH, se
pretende, ademas de asignar al actual uso de Sistema General de Equipamiento publico dotacional Educativo
(EP-E) en el solar del Palacio Francisco de los Cobos, el uso de Equipamiento publico Cultural (EP-C), de tal
manera que sea posible, segun las circunstancias o necesidades, la implantacion tanto de usos educativos
como culturales (EP-E/C), también se pretende con la modificaciéon puntual propuesta el cambio de uso
dotacional publico de Equipamiento administrativo (EP-A) al uso dotacional de Equipamiento privado
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Cultural (EPr-C) en el edificio de los Honrados Viejos del Salvador, asi como recalificar como dotacion publica
de Equipamiento Educativo, Cultural y Administrativo (EP/E-C-A) el Palacio Marqués de Mancera, que
actualmente figura como dotacién privada Educativa por el PEPCH.

Tercero. Dirigida consulta al 6rgano ambiental de la Junta de Andalucia, sobre la tramitacion
medioambiental a seguir para la aprobacién de dicha modificacion del PGOU, al efecto se emitié informe con
fecha 23 de septiembre de 2022 por la Jefa del Servicio de Proteccion Ambiental de la Delegacidn Territorial
en Jaén de la Consejeria correspondiente de la Junta de Andalucia, en el que se concluia la innecesariedad de
someter la modificacién puntual del PEPCH objeto de la propuesta a evaluaciéon ambiental estratégica, al
“(...) no encontrarse en los supuestos establecidos en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 40 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (...)".

Cuarto. El documento de Avance redactado por los Servicios Técnicos municipales, fue también sometido a
consulta publica mediante su publicacion en los distintos tablones de anuncios y en el portal de
transparencia del Ayuntamiento durante el plazo de diez dias habiles (en concreto del 16 al 30 de diciembre
de 2022), sin que se realizaran aportaciones o sugerencias al respecto.

Quinto. Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada el 31 de enero de 2023 se llevd
a cabo la aprobacion inicial de la innovacién del PEPCH para la alteracion del uso pormenorizado del “Palacio
Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos del Salvador” y del “Palacio Marqués de
Mancera”, promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda.

Por otra parte, y mediante acuerdo del Pleno en sesidn celebrada el dia 26 de enero de 2023, se llevd a cabo
la aprobacion inicial de la modificacion puntual del PGOU para los mismos fines previstos.

Sexto. Tras la citada aprobacidn inicial del expediente se procedié a continuar con la tramitacién del mismo
dando cumplimiento a lo establecido al respecto en la LISTA, y el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre (RGLISTA), procediéndose
a abrir el preceptivo periodo de informacion publica (mediante publicacién en el Boletin Oficial de Ila
Provincia nim. 41 de 2 de marzo de 2023, con enlace de la publicacidn en el Portal de Transparencia del
Excmo. Ayuntamiento de Ubeda donde consta el texto completo de la modificacién propuesta, en el Diario
Jaén de fecha 25 de febrero de 2023, audiencia a la Fundacidn Casa Ducal de Medinaceli, y traslado y
participacion a las asociaciones mas representativas de derechos e intereses ciudadanos de la zona) y
requiriendo, simultdneamente los informes, dictdmenes u otros pronunciamientos preceptivos de los
drganos y entidades administrativas, gestores de intereses publicos afectados, incluido el informe preceptivo
de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Séptimo. En el plazo de informacidn publica, se han presentado alegaciones por parte de:
- FFkkkkk*k (02 RGE 2023/6865, de 29 de marzo de 2023).

A continuacién, procede dar contestacion a las alegaciones referidas (acogiendo la fundamentacion
contenida en el Informe emitido por la Secretaria con fecha 10 de agosto de 2023):

a) Resumen alegacion Unica: el convenio urbanistico del que trae causa la modificacién esta resuelto por
incumplimiento del plazo.

La alegacion se centra no en el contenido o forma de la modificacidon de planeamiento en si, que es a lo que
se refiere el trdmite de alegaciones que se abre tras la aprobacidn inicial, sino en el incumplimiento del plazo
para ejecutar un convenio urbanistico, que es de los llamados de planeamiento (acuerdo del Pleno de 3 de
mayo 2019, por el que se aprueba el convenio urbanistico para la revitalizaciéon del conjunto
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da.....

monumental de “El Salvador de Ubeda” suscrito entre el Ayuntamiento y la FUNDACION Casa Ducal
Medinaceli), y por el que la entidad local solo se comprometia a tramitar las modificaciones del
planeamiento que fueran necesarias a su finalidad, con la modificacion del PEPCH que nos ocupa en
el presente procedimiento.

En todo caso, y dando contestacidon a lo que se alega, recordemos que dicho convenio establecia en
su clausula 62, causas de resolucion, que “Si las Administraciones competentes en la materia a través la
emision de informes, dictdmenes o a través de cualquier otra intervencion preceptiva, no aprobasen la
modificacion de planeamiento propuesta por el Ayuntamiento o si transcurriesen tres afios a partir de la
fecha de la entrada en vigor del presente convenio sin que se hubiere llegado a la aprobacion definitiva de
dicha modificacion de planeamiento, la Fundacion y el Ayuntamiento se obligan en primer término a llegar a
un acuerdo sustitutivo, y solo si no fuera éste posible en el plazo de un afio transcurrido desde que una parte
requiera a otra para su negociacion, se resolverd el presente convenio”. Es decir, que el transcurso del plazo
de 3 afios a que alude el alegante supone, de acuerdo con el tenor del convenio, que las partes se obligan en
primer término a llegar a un acuerdo sustitutivo, y de no ser posible este en el plazo de 1 afio desde el
requerimiento de una parte a la otra para su negociacion, se resolveria el mismo. Estas circunstancias no se
han producido, no ha habido requerimientos entre las partes a partir del que se contaria ese plazo de 1 afio
(no se podria haber producido tampoco). Y es que conforme a lo acordado el 3 de mayo de 2019 por el Pleno
al aprobar dicho convenio, hay que recordar que el mismo quedaba a su vez condicionado, entre otros
extremos, “a la previa transaccion judicial en relacién con la Sentencia 656 de 2006”, lo que comprobamos
se produce y alcanza firmeza, en via judicial, con la Diligencia del TSJA de fecha 19 de mayo de 2021, con
relacién al Auto n2 57/2021, de la Sala de lo Contencioso del TSJ de Andalucia (Granada), de 4 de febrero de
2021, dictado en el incidente en fase de ejecucién de sentencia 656/2006, de 26 de diciembre de 2006
(recurso 1925/2000), por lo que ese plazo de 3 afios ni siquiera se habria cumplido aun a la fecha de emisién
del presente informe.

Conclusién: procede la DENEGACION de la presente alegacion.

Octavo. Con relacion a los informes sectoriales recabados, y el Informe de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio, y Vivienda, de la Junta de Andalucia, se han recibido los siguientes:

- Informe de evaluacién de impacto en salud, de la Delegacién Territorial en Jaén de la Consejeria de Salud y
Consumo, de la Junta de Andalucia, con fecha de RGE de 20 de marzo de 2023 (n2 RGE 2023/5934): concluye
que “ese Plan Especial no estd sometido al procedimiento de evaluacion de impacto en la salud regulado en
el citado Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, pues tratdndose de un instrumento de planeamiento de
desarrollo se ha comprobado que el contenido del plan no afecta a dreas urbanas socialmente desfavorecidas
y ho tiene una especial incidencia negativa en la salud humana.”

- Informe de la Delegacion Territorial en Jaén de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio, y
Vivienda, de la Junta de Andalucia, con fecha de RGE de 25 de julio de 2023 (n.2 RGE 2023/16177), emitido
en ejercicio de la competencia atribuida por el art. 75.2.b) de la LISTA: como se indica en dicho Informe
preceptivo, los cambios de usos pormenorizados contenidos en la propuesta ya fueron informados con
relacion a la propuesta de modificacion del PGOU, que se tramita de forma paralela, y los planteados en la
propuesta de modificacion del PEPCH lo que suponen, precisamente, es eliminar las incoherencias
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documentales existentes al respecto entre ambos documentos; y, por otro lado, el cambio de equipamiento
publico a equipamiento privado de los HHV tal como se recoge en la modificacién del PEPCH, supone
igualmente un trabajo de coherencia documental al respecto entre esos documentos. Concluye de este
modo, sobre la valoraciéon de la propuesta municipal, que la misma “es acorde con los criterios para la
ordenacion urbanistica, tal como se establece en el art.61.1 de la LISTA y responde asi a la necesidad que
requiere cualquier innovacion, conforme al objeto que establece el articulo 86.1 de la LISTA”, y que “no
habiéndose detectado deficiencias sustanciales, se emite el presente informe, desde el punto de vista
exclusivamente urbanistico, en sentido FAVORABLE”.

No consta en el expediente tramitado la recepcion de los siguientes informes recabados:

- Informe de la Consejeria competente en materia de proteccién del Patrimonio Histdrico; al haber
transcurrido, ampliamente ademds, mas de 3 meses desde la solicitud, se entiende con caracter favorable,
de acuerdo con la normativa aplicable en materia de Patrimonio Histdrico de Andalucia.

- Informe de la Consejeria de Competente en materia de educacion; no producida la comparecencia en el
procedimiento ni remitido en consecuencia informe o criterios al respecto, puede proseguirse con la
tramitacion del expediente para la aprobacion definitiva.

Noveno. Con fecha 18 de julio de 2023, se emite Informe del Jefe de los Servicios Técnicos de Arquitectura y
Urbanismo, en el que a la vista del expediente tramitado y los informes sectoriales que se han recibido a la
fecha, concluye que “se informa favorablemente la propuesta, no existiendo inconveniente técnico alguno en
la tramitacion y aprobacion de tal modificacion”.

Décimo. Consta, igualmente, el preceptivo Informe de Secretaria, de fecha 10 de agosto de 2023.

Undécimo. En cuanto al contenido documental de la modificacién de este instrumento de planeamiento y de
su tramitacién administrativa, se ha seguido el procedimiento regulado en los articulos 77, 78 y 86 de la
LISTA, y normativa reglamentaria de desarrollo aplicable.

Duodécimo. El Pleno de la Corporacion es el drgano competente para adoptar el Acuerdo que proceda sobre
la aprobacién definitiva de este expediente, conforme al articulo 75.1 de la LISTA, y el articulo 22.2.c) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

De conformidad con todo lo expuesto, se formula la siguiente propuesta de ACUERDO, que se eleva al Pleno
de la Corporacion:

PRIMERO. Desestimar la alegacion formulada por ********* (no RGE 2023/6865, de 29 de marzo de 2023),
en el trdmite de informacion publica, por los motivos que se expresan en los fundamentos del presente
acuerdo; y notificar el presente acuerdo al alegante, para su conocimiento y efectos.

SEGUNDO. Aprobar definitivamente la innovacion a través de modificacién del PEPCH para la alteracion del
uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los Honrados Viejos del Salvador” y
del “Palacio Marqués de Mancera”, segun el texto redactado y suscrito por el Jefe de los Servicios Técnicos
de Arquitectura y Urbanismo en fecha 13 de enero de 2023 con HASH de certificado
BB19DCB499BF655D1BC254A9F72B435057B0730A vy la Jefa de la Seccidén de Planeamiento de fecha 16 de
enero de 2023, con HASH del certificado 7B523EB594DBB2E08F128A108B6FC55EF15F285C.

TERCERO. Remitir la documentacién completa de la modificacién del PEPCH al Registro autondmico de
instrumentos de ordenacion urbanistica y al Registro Municipal para su depdsito e inscripcidn.

CUARTO. Previo depdsito e inscripcion en el Registro autondmico y municipal, publicar en el Boletin Oficial
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da... .

de la Provincia de Jaén, el acuerdo de aprobacion definitiva y el contenido de las normas urbanisticas,
estando también a disposicion de los interesados, junto al documento técnico, en la sede electrénica y portal
de transparencia de este Ayuntamiento.

QUINTO. Notificar el presente acuerdo a la Fundacién Casa Ducal de Medinaceli, propietaria del inmueble
Palacio Francisco de los Cobos.

SEXTO. Dar traslado del presente acuerdo al Area de Patrimonio y Contratacién de este Ayuntamiento, a los
correspondientes efectos.»

Seguidamente, se da cuenta por la Presidencia de que, con posterioridad a la propuesta de la Alcaldia, se ha
recibido Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional (Agencia Publica Andaluza
de Educacion), con fecha de RGE 17 de agosto de 2023 (n? RGE 2023/17362), por el que tras las
consideraciones y normativa que expone, se concluye que “En definitiva desde esta Agencia Andaluza
Publica de Educacion no se ve inconveniente a la modificacion de planeamiento planteada, desde el dmbito
de la Educacion no universitaria”. Asimismo, por la Secretaria accidental, con fecha 31 de agosto de 2023, se
informa que, dado el sentido favorable del informe referido, queda inalterable la Propuesta de acuerdo, que
se eleva al Pleno de la Corporacion y que consta en el Informe de Secretaria de 10 de agosto de 2023 y por
ende, en la Propuesta de acuerdo de la Alcaldia de la misma fecha.

INTERVENCIONES: “...//..”

POR TODO LO EXPUESTO, LA COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD
CIUDADANA Y MOVILIDAD URBANA, SERVICIOS MUNICIPALES Y FESTEJOS, sin que se suscite debate
alguno, POR MAYORIA DICTAMINA: Aprobar definitivamente la innovacién a través de modificacién del
PEPCH para la alteracién del uso pormenorizado del “Palacio Francisco de los Cobos”, del “Hospital de los
Honrados Viejos del Salvador” y del “Palacio Marqués de Mancera, en los términos y condiciones recogidos
anteriormente.

Este dictamen se adopta por mayoria de los miembros de la Comisién Informativa, con los votos favorables
de los concejales del Grupo municipal socialista (6), Grupo municipal Partido Popular (3), del Grupo
municipal VOX (1) y la abstencién del Concejal del Grupo Municipal Sumando con Ubeda (1).»

INTERVENCIONES: intervienen los Sres. Navas Ruiz (Grupo VOX), y Lozano Blanco (Grupo
Socialista).

VOTACION Y ACUERDO: El Ayuntamiento Pleno acordé por unanimidad de los presentes (veinte -
once del Grupo municipal Socialista, siete del Grupo municipal Popular, uno del Grupo municipal
VOX, y uno del Grupo Municipal SUMANDO CON UBEDA-, de los veintiin concejales que integran
la Corporacién), el Dictamen que antecede integramente y en sus propios términos, elevandolo a
ACUERDO.

ASUNTOS DE URGENCIA
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Sin contenido.

Se da cuenta de los siguientes decretos dictados por la Alcaldia-Presidencia, de los que
previamente se ha dado cuenta a los Sres. Concejales:

- Decreto n2. 2006, de fecha 25/07/2023, de sustitucidon de funciones de Alcaldia.
- Decreto n?. 2214, de 15/08/2023, de revocacion y sustitucion de funciones de Alcaldia.
- Decreto n2. 2300, de 28/08/2023, de revocacion de delegacion genérica de competencias.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedo enterado.

Se da cuenta de los siguientes decretos dictados por la Alcaldia y Concejalias delegadas, y acuerdos
de la Junta de Gobierno Local adoptados por delegacién de la Alcaldia Presidencia, de los que
previamente se ha dado cuenta a los Sres. Concejales:

- Decretos del dia 24/07/2023 al dia 28/08/2023 (Listado del Libro de Decretos y Resoluciones
desde la num. 1985 hasta la num. 2370).

- Acuerdos de la Junta de Gobierno Local adoptados en la sesion segln acta celebrada el dia
17 de julio de 2023.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedd enterado.
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Se da cuenta de las siguientes resoluciones judiciales firmes:

1.- (Expte. Rfa. JCA1 121/2023) Diligencia de ordenacién, de 24 de julio de 2023, recibida con
fecha 25, del Juzgado de lo Contencioso-administrativo N2 1 de los de Jaén, recaida en el
Procedimiento abreviado N2 121/2023, en virtud de la cual, por lo que aqui interesa, se declara la
firmeza de la Sentencia N2. 164, de 5 de julio de 2023, recaida en dichos autos.

2.- (Expte. Rfa. JCA3 248/2022) Diligencia de ordenacion, de 21 de julio de 2023, recibida con
fecha 25, del Juzgado de lo Contencioso-administrativo N2 3 de los de Jaén, recaida en el
Procedimiento abreviado N2 248/2022, en virtud de la cual, por lo que aqui interesa, se declara la
firmeza de la Sentencia N9. 129, de 6 de junio de 2023, recaida en dichos autos.

3.- (Expte. Rfa. JS1 291/2022) Auto, de 14 de julio de 2023, recibido con fecha 19, del Juzgado de
lo Social N2 1 de los de Jaén, recaido en el Procedimiento ordinario N2 291/2022, en virtud de la
cual, por lo que aqui interesa, se declara la firmeza de la Sentencia N2. 151, de 29 de mayo de
2023, recaida en dichos autos.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedo enterado.

PUNTO 8. RUEGOS Y PREGUNTAS.

Formulan ruegos y preguntas los Sres. Navas Ruiz (Grupo Municipal VOX), y Fuentes Calvente
(Grupo Municipal Partido Popular), siendo éstas contestadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta.

Y no habiendo otros asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesién a la hora al principio
consignada, extendiéndose la presente acta, segun fecha y firmas consignadas
electrénicamente al margen de este documento, para constancia de lo acordado, que firma
la Sra. Presidenta conmigo, el Secretario, que doy fe, haciéndose constar que las
intervenciones producidas durante la celebracion de la sesién han quedado recogidas en un
documento audio que forma parte del acta, en lo que a la trascripcién de las intervenciones
se refiere, y que se encuentra custodiado en el gestor de expedientes electronico del
Ayuntamiento, expte. 13803/2023 (ref. PLENO 12-09-2023 EXTRAORDINARIO),
correspondiendo a su contenido el siguiente cédigo hash (generado con algoritmo MD5):
9fd6a34af15b17dd389ec4fcb028afch.

Ve Be DOY FE,
LA ALCALDESA-PRESIDENTE,

(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

Excmo. Ayuntamiento Pleno 12/09/2022 extraordinario

Pagina 21 de 21

CSV: 23400IDOC2BD25E5CIAFC09944BA - https://sede.ubeda.es/eAdmin

1.Firmante: Ayuntamiento de Ubeda

Fecha Firma: 24/08/2026 13:15:01

Puesto: Sello de Organo



		2026-08-24T11:15:01+0000
	Ayuntamiento de Ubeda
	Ayuntamiento de Úbeda-Sello de Organo Add4U - Gestdoc
	Sello de órgano Add4U - Gestdoc


		2026-08-24T11:15:02+0000
	Ayuntamiento de Ubeda
	Ayuntamiento de Úbeda-Sello Electronico Add4U - Gestdoc
	CSV: 23400IDOC2BD25E5C9AFC09944BA Add4U - Gestdoc




